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“POR LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA LOS
QUE SONAMOS SOMOS + PARA EL PERIODO 2016-2019”.

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales especialmente las contempladas en el articulo 339 y legales, en
particular las contenidas en la ley 152 de 1994,

CONSIDERANDO:

Que es obligacion del Gobernador segun el articulo 305 de la Constitucion
“‘Presentar oportunamente a la Asamblea Departamental los proyectos de
ordenanza sobre planes y programas de desarrollo econdmico y social, obras
publicas y presupuesto anual de gastos y rentas”.

Que el Sefior Gobernador convoco la conformacion e instalacion del Consejo
Territorial de Planeacién, como una Instancia de Planeacion, en los términos del
articulo 33 de la Ley 152 de 1994.

Que el Sefior Gobernador con su equipo de gobierno elaboré, presentd y puso a
consideracion del Consejo Territorial de Planeacion del Archipiélago el anteproyecto
del Plan de Desarrollo Departamental “LOS QUE SONAMOS SOMOS + 2016-
20197, tal como lo establece la Ley.

Que también fue entregado el anteproyecto del Plan a la Corporacion Autonoma
Regional CORALINA,; recibiéndose concepto de ésta.

Que una vez abordado todo un proceso de reuniones para la construccion colectiva
del Plan, donde se organizaron mesas sectoriales y de grupos poblacionales para
al menos los siguientes temas: Archipiélago + seguro; Archipiélago con + control
poblacional; Archipiélago + educado; Archipiélago + saludable; Archipiélago +
deportista; Archipiélago + cultural; Archipiélago con + equidad de género;
Archipiélago con + estrategia atencion a nifios, niflas, adolescentes, jovenes y
familia; Archipiélago con + atencion a grupos de proteccion especial; Archipiélago
con + vivienda, entorno y ordenamiento territorial; Archipiélago con + servicios;
Archipiélago + respetuoso con el ambiente; Archipiélago con + turismo sostenible;
Archipiélago con + conectividad y + movilidad; Archipiélago con + agricultura y
pesca; Archipiélago + emprendedor y + fortalecido empresarialmente; se procede a
la realizacion de los ajustes finales para presentar el Proyecto de Ordenanza por
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medio de la cual se adoptara el Plan de Desarrollo 2016-2019, en los términos
establecidos en el articulo 40 de la Ley 152 de 1994.

ORDENA:

ARTICULO 1: Adoptese para el periodo 2016-2019 el Plan de Desarrollo
Departamental “LOS QUE SONAMOS SOMOS +”.

ARTICULO 2: Adéptese el componente “SALUD COMO UN DERECHO 2016-
2019” como parte integral de este Plan de Desarrollo como el Plan Territorial de
Salud del Departamento.
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2.7.1.1 SUBPROGRAMA: Superacidn de la Pobreza Extrema — Estrategia RED UNIDOS .... 224
2.7.1.2 SUBPROGRAMA: Mas familias en accion (MFA) .......cccoeeeeciieeeeieee e 226

2.7.1.3 SUBPROGRAMA: Acompafiamiento familiar e inclusién social de familias Raizales
en extrema PobIreza y PODIEZA .....ccviviicciiee i e 227

2.7.2 PROGRAMA: SUENOS QUE TRANSFORMAN PARA FORTALECER LA
PERSPECTIVA DE GENERO EN EL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN

ANDRES Y PROVIDENCIA ISLAS. oottt eeeeeeeeete e eee e eeses s eeeeeeesnes s eesneanes 233
2.7.2.1 SUBPROGRAMA: Las que sofiamos somos mas en equidad de género.................. 233

2.7.3. PROGRAMA: RECONOCIENDO LA DIVERSIDAD Y DERECHOS DE +

PERSONAS DE LA POBLACION LGTBI ceceviteieeeeeeeeeeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneseeeeeneenes 238

2.7.3.1 SUBPROGRAMA: Cumpliendo + suefios de emprendimiento a las personas LGBTI238

2.7.3.2 SUBPROGRAMA: Sofiando por una estrategia de formacién educativa contra la
discriminacion @ pPersonas LGBTl.......cciiiieiiiiiee e cciiee e cetee et eetre e e etee e s s srae e e e sabae e e 239

2.7.3.3 SUBPROGRAMA: Cumpliendo suefios de atencién diferencial para las personas

[ = I TSP P PP PRSP PRPRPPR 239
2.7.4 PROGRAMA: JUNTOS SONAMOS + POR LOS DERECHOS Y LA
REINSERCION SOCIAL DE LA POBLACION HABITANTES DE LA CALLE......... 242

2.7.4.1 SUB PROGRAMA: Sofiando con inclusion social de los habitantes de y en la calle 242
2.7.5 PROGRAMA: SUENOS DE + INCLUSION PARA LA POBLACION CON

CAPACIDAD ... ettt sttt s e st te s te e st e st e sate e be e beesbaesaeesseesnteestessteesseesnsesnns 246
2.7.5.1. SUBPROGRAMA: Sofiando con el fortalecimiento de la poblacidn con discapacidad
............................................................................................................................................. 246

2.7.6 PROGRAMA: CUMPLIENDO + SUENOS DE BIENESTAR A NUESTRAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES .......o et 250

2.7.6.1 SUBPROGRAMA: Cumpliendo + suefios de proteccidon social a nuestras personas
Lo [U1 L = T 4 = 1Yo USSR 251

2.7.6.2 SUBPROGRAMA: Cumpliendo + suefios de atencidn diferencial de las personas
F o [0 1= I g g - 1Y o ] <L PSRRI 252

2.7.6.3 SUBPROGRAMA: Cumpliendo + suefios de emprendimiento y reconocimiento de
derechos a las personas adultas MayOresS. ... ciiieeeieeeeccceeee e e e e rrrrree e e e e 253
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2.8. COMPONENTE: TRANSFORMACION SOCIAL SISTEMICA DEL PUEBLO

RAIZAL .ot 253
2.8.1 PROGRAMA: SUENOS QUE TRANSFORMAN AL PUEBLO RAIZAL .......... 263
2.8.1.1 SUBPROGRAMA: Procesos organizativos del Pueblo Raizal.........ccccoeceevivcieennnnnen. 263
2.8.1.2. SUBPROGRAMA: Creacion de la oficina de atencidn poblacidn raizal................... 264
3. EJE ESTRATEGICO: UN ARCHIPIELAGO + SOSTENIBLE .....ccoveveeeeeeeeeeeee e 265
3.1 COMPONENTE MARES, COSTAS Y PLAYAS ..ot 266
3.1.1 PROGRAMA: MARES, COSTAS Y PLAYAS + CONSERVADAS..........cc....... 285
3.1.1.1 SUBPROGRAMA: Ecosistemas estratégicos + Conservados..........cccecveeeveveeeennnnen. 285
3.2 COMPONENTE UN AMBIENTE + PROTEGIDO.......ccceoeitiirininenierieeieeeeeene 286
3.2.1 PROGRAMA: EDUCACION + AMBIENTAL ....oooiiiiiiieieieiseneneeeeeeeee 287
3.2.1.1 SUBPROGRAMA: Una Reserva + educada..........ccoceevireeieiniineeneneeeneceee e 287
3.2.2 PROGRAMA: HERRAMIENTAS + AMBIENTALES ..ot 288
3.2.2.1 SUBPROGRAMA: Elaborando mi Plan Institucional de Gestion Ambiental ............ 288
3.2.2.2 SUBPROGRAMA: Politica Publica Ambiental..........ccccecveviniiiinineninececeeen 289
3.2.2.3 SUBPROGRAMA: Monitoreando mi ambiente........c.ccocevirereenineencnenecneneeeenne 289
3.2.2.4 SUBPROGRAMA: Fortalecimiento del comparendo ambiental ..............ccccueeenneee. 289
3.3 COMPONENTE ENERGIA SOSTENIBLE .....coeviiiieereieeeeievesiee s, 290
3.3.1 PROGRAMA: ENERGIAS ALTERNATIVAS PARA TODOS. ........ccccooovverernn. 291
3.3.1.1 SUBPROGRAMA: Conozcamos + la energia alternativa ..........ccccoeeeecieeieciieecennen, 292
3.3.1.2 SUBPROGRAMA: Estrategia para la generacion de energia proveniente de fuentes
NO CONVENCIONAIES....cciiiiiiiiiiiiii e 292
3.3.1.3 SUBPROGRAMA: Investigando nuevas fuentes .........cccccevecveeeecciieeecciiee e 292
3.4 COMPONENTE AGUA Y SANEAMIENTO BASICO .....ccoooeuverereieeeeeeeee e, 293

3.4.1. PROGRAMA: OPTIMIZACION Y MEJORAMIENTO DE LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIRIOS DE ACUEDUCTO,

ALCANTARILLADO, ASEO ENTRE OTROS EN EL DEPARTAMENTO................. 309
3.4.1.1 SUBPROGRAMA: Agua Para tOdOS ......ccceccuuiiiiieie ettt e e e eectvreee e e e e svnneeee e e e 309
3.4.1.2 SUBPROGRAMA: Alcantarillado .......cccoeeueeiiiieiiieenee e 310

3.4.2 PROGRAMA: OPTIMIZACION Y MANTENIMIENTO DE CEMENTERIOS .... 310
3.4.2.1 SUBPROGRAMA: CEMENTEIIOS ...evviiiiiriiiiiiiiiciiiicc ittt 311
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3.4.3 PROGRAMA: SERVICIOS PUBLICOS AL ALCANCE DE TODOS-

PROVIDENCIA ...ttt ettt e e e ettt e et tte e et e e e tae e e tee e baeesabaeeetbeesateeetaeesasessseeen 311
3.4.3.1 SUBPROGRAMA: Seguimiento a la prestacidn de los servicios publicos de
oLV Lo 1Yo Yol - ISP UPPRPE 311

3.4.4 PROGRAMA: + GESTION MENOS RESIDUOS..........ccoooteeeeeeeetee e 315
3.4.4.1 SUBPROGRAMA: PGIRS ......etiiiiiiiee e ccitee ettt et e e ette e s e etae e e e stae e s e satae e s earaaeeenres 316

3.5 COMPONENTE ORDENAMIENTO TERRITORIAL ..uvoieeeeeeeeeeeeeeeeee e, 316

3.5.1 PROGRAMA: MI TERRITORIO + PLANIFICADO ...t 322
3.5.1.1 SUBPROGRAMA: Un Archipiélago + Ordenado........ccceeeierieeeeiciieeeceieee e ceiiee e 322
3.5.1.2 SUBPROGRAMA: Actualizacidn del Plan de Ordenamiento Territorial de San Andrés.
............................................................................................................................................. 323
3.5.1.3 SUBPROGRAMA: Desarrollo del Taller de Espacio Publico para San Andrés, en
cumplimiento a las disposiciones del POT VIZENTE. .....cccevieeiiieeieciiee et 323
3.5.1.4 SUBPROGRAMA Formulacién del Planeamiento de Escala. Planes Parciales y
Unidades de Planificacion INSUIAT ......c.uvii it 323
3.5.1.5 SUBPROGRAMA Seguimiento a los procesos de urbanizacién, ordenamiento e
INTErVENCION €N SAN ANAIES ....oiiiiiiie ettt et e e e st e e e e bre e e e e abee e eeabaeeeeabeeeeenres 324

3.5.2 PROGRAMA: MI TERRITORIO ES + PATRIMONIO .......cooovvieeiveieecrreee e 324
3.5.2.1 SUBPROGRAMA: Catalogacién tipoldgica de la vivienda tradicional en San Andrés
............................................................................................................................................. 325

3.6 COMPONENTE: MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO EN LAS ISLAS....325

3.6.1 PROGRAMA: + PREVENCION FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO................ 328

3.6.1.1 SUBPROGRAMA: El cambio climdtico a todos nos afecta........cccoceeeeeiveeiccineeeennnee, 329
4. EJE ESTRATEGICO 4: UN ARCHIPIELAGO + COMPETITIVO ..o.ovivseeeeeeeereeeeean. 330
4.1 COMPONENTE: TURISMO SOSTENIBLE.......ccooiiieee et 333

4.1.1 PROGRAMA: MAS SOSTENIBILIDAD Y CALIDAD EN LA OFERTA

TURISTICA. oot e ettt s et ee s e e e s et es s e e s eeeeee s e aeaesneeeesseeneaeens 334
4.1.1.1 SUBPROGRAMA: Fortalecimiento de la cadena de servicios turisticos.................. 335
4.1.1.2 SUBPROGRAMA: M3s calidad turistica a través de fortalecimiento de PITS........... 335

4.1.2 PROGRAMA: MAS IDENTIDAD CULTURAL RAIZAL PARA LA

PROMOCION TURISTICA. ..ot 335
4.1.2.1 SUBPROGRAMA: Mds gastronomia tipica islefia para el turismo........cccccceecuveeennns 336
4.1.2.2. SUBPROGRAMA: Fortalecimiento de posadas Nativas ......cccccceeeccvrieeeeeeeeeccnvnnenn. 336
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4.1.3 PROGRAMA: DIVERSIFICACION DE LA OFERTA TURISTICA. ............. 337
4.1.3.1 SUBPROGRAMA: Mas turismOo NAULICO ..cccueerueiriieiieiieeenee e 337
4.1.3.2 SUBPROGRAMA: M3s turismo especializado.........cccevcrieeeiriieiiiniiiee e eeciieee s 337
4.1.3.3 SUBPROGRAMA: Mds y mejores atractivos turisticos. .......cccceeeecieeeirciieeeccieeeenns 338
4.1.3.4 SUBPROGRAMA: Observatorio tUriStiCo .......cccceverienirieniinicicinecscceeneseens 338

414 PROGRAMA: HERRAMIENTAS REGULATORIAS DEL SECTOR

TURISMO. .ttt 338
4.1.4.1 SUBPROGRAMA: Politica publica turistica. .....cccceevveiieciiiee e 339

4.1.5 PROGRAMA: PROMOCION ESPECIALIZADA DEL DESTINO................. 339
4.1.5.1 SUBPROGRAMA: Divulgacidn y promocion turistica.......ccccecvveeeercieeeincieeesecieeeennns 340

4.1.6 PROGRAMA: PREVENCION DE PROBLEMATICAS ASOCIADAS A LA

ACTIVIDAD TURISTICA. ..ottt 340
4.1.6.1 SUBPROGRAMA: Mds seguridad turistica. ........cccccuveeieiiireeciiie e 340

4.2 COMPONENTE: DESARROLLO EMPRESARIAL, EMPRENDIMIENTO, Y
FORMACION PARA EL TRABAUJO. ..ottt 341

421 PROGRAMA: DESARROLLO EMPRESARIAL INNOVADOR. .........ccccc..... 345

4.2.1.1 SUBPROGRAMA: Desarrollo de la innovacién para el fortalecimiento empresarial
345

4.2.2 PROGRAMA: UN MAR DE EMPRENDIMIENTO ...ccccceiiiiiininenccceeeeeen 346
4.2.2.1 SUBPROGRAMA: Cultura del emprendimiento empresarial........cccceevcvieeiicinennns 347
4.2.2.2 SUBPROGRAMA: Cultura de la formalidad empresarial ........cccocevvvciveeiicieennnnns 348
4.2.2.3 SUBPROGRAMA: Economia naranja oportunidad de desarrollo alternativo...... 348

4.2.3 PROGRAMA: TRABAJO DECENTE Y EMPLEABILIDAD...................... 349
4.2.3.1 SUBPROGRAMA: Formalizacidn 1aboral.........cccoeeeenineeninicceeeeeeseseens 350
4.2.3.2 SUBPROGRAMA: Promocidn de la empleabilidad ..........cccoecvveiieciiiiicciiee e, 350
4.2.3.3 SUBPROGRAMA: Fortalecimiento institucional para el mercado laboral........... 351

4.3 COMPONENTE: INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO URBANO............ 352

4.3.1. PROGRAMA: MEJORAMIENTO DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL .....354
4.3.1.1 SUBPROGRAMA: Adecuacion y mantenimiento de vias no pavimentadas ............ 354
4.3.1.2 SUBPROGRAMA: Pavimentacion de Vias.........ccuevvvininiiniininininiiiincienncseenes 354
4.3.1.3 SUBPROGRAMA: Adecuacion y mantenimiento de vias pavimentadas ................. 355
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4.3.2 PROGRAMA: MEJORAMIENTO DE LA RED DE ALCANTARILLADO
PLUVIAL DEL DEPARTAMENTO. ....coiiiiiieieitrseeeeete e 355

4.3.2.1 SUBPROGRAMA: Construccidn de redes de alcantarillado pluvial .........cccecuveennes 355
4.3.2.2 SUBPROGRAMA: Mantenimiento de la red de drenaje pluvial del departamento.356
4.3.3 PROGRAMA: MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE ANDENES

Y VIAS PEATONALES DEL DEPARTAMENTO. ....ooivieieeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeevee e 356
4.3.3.1 SUBPROGRAMA: Mejoramiento y construccion de andenes .........ccccecvveeeecrveeeenns 357
4.3.3.2 SUBPROGRAMA: Mantenimiento y reconstruccidon de andenes..........cccceeeecvveeeenns 357
4.3.3.3 SUBPROGRAMA: Construccidn de vias peatonales.........ccceecveeeeeceveeeeecieeececieee e 357
4.3.3.4 SUBPROGRAMA: Mantenimiento de vias peatonales. ........ccccceevcieeeirciieenecieeennnns 358

4.3.4 PROGRAMA: EMBELLECIMIENTO DE ESPACIOS DE DISFRUTE PUBLICO

AL AIRE LIBRE, COMO PLAZAS Y PARQUES. .....ccciiiiiireeeeeete e 358
4.3.4.1 SUBPROGRAMA: Mantenimiento de espacios publicos .........ccceevveeeirciieeircinennnnns 358
4.3.4.2 SUBPROGRAMA: Construccién de parques y plazoletas.........ccccecveeeeeciieecccieeeenns 359
4.3.4.3 SUBPROGRAMA: Embellecimiento de espacios de disfrute publico. ..................... 359

4.3.5 PROGRAMA: CONSTRUCCION DE RED DE CICLO RUTAS Y CICLO

CARRILES. .. ettt ettt b e st sae e st e et e e sbe e saeesaee e 359
4.3.5.1 SUBPROGRAMA: Demarcacion de ciclo carriles.........cccooeereeriinienneeneenecnecneee 360
4.3.5.2 SUBPROGRAMA: Construccion de Ciclo rutas ..........coceereereeniensiennieeneeneeseeseeene 360

4.3.6 PROGRAMA: MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DEL CANAL DE

ACCESO DE LOS PUERTOS DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA........ccccoeveennene 360
4.3.6.1 SUBPROGRAMA: Mejoramiento de las condiciones del canal de acceso de los
puertos de San Andrés y Providencia dragados del canal de acceso de Providencia......... 361

3.7 PROGRAMA: INFRAESTRUCTURA COSTERA Y GESTION DEL RIESGO

ASOCIADA ettt st ettt s h et b e bt e s b bt et b e et et e she et e nteebee b 361

4.4. QOMPONENTE: COMERCIO INTERNACIONAL E INTEGRACION
ECONOMICA REGIONAL ...cotittetirtteteste ettt sttt st sttt st sbe st e st saee b 362

4.4.1 PROGRAMA: MAS COMPETENCIAS PARA LA INTEGRACION

REGIONAL ...ttt ettt et sb et s b e e ht et bt et e s bt et e sbeeut e besae e s e nbesaeenees 365
4.4.1.1 SUBPROGRAMA: Mds comercio Caribe .......coceririiiiieienieeeeeeeee e 365

45.1 PROGRAMA: PROGRAMA INFRAESTRUCTURA DIGITAL .....cccceeveene 371
4.5.1.1 SUBPROGRAMA: Masificacidn del acceso a internet.......ccccoveeevieeienneeneeneeneene 372
4.5.1.2 SUBPROGRAMA: Implementacion de corredores Wi-Fi ......ccveeeeecieeeiccieeeicciieeens 372
4.5.1.3 SUBPROGRAMA: Mejoramiento de la calidad de las telecomunicaciones............. 372
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45.2 PROGRAMA: SERVICIOS DIGITALES.......coiiieeiiineeee 373
4.5.2.1 SUBPROGRAMA: Incremento del acceso a terminales........cc.cceecvevieneenecncnnennn 373
4.5.2.2 SUBPROGRAMA: Desarrollo de la estrategia gobierno en linea......cccccovveevvciveennnnns 374
4.5.2.3 SUBPROGRAMA: Aplicacién del teletrabajo ........cccceeeecieeeecciieeeccieee e 374

45.3 PROGRAMA: APLICACIONES DIGITALES .....ccccoiiiiiiiinineeceeeeee 374
4.5.3.1 SUBPROGRAMA: Fomento de la economia digital y la innovacién......................... 375
4.5.3.2 SUBPROGRAMA: Generacidn de contenidos digitales.......ccovvevvcieeeiriieeeiicieennnns 375
4.5.3.3 SUBPROGRAMA: Herramientas tic para el Archipiélago......c..cccoecveeeivcieeeiicieeennnns 375

454 PROGRAMA: USUARIOS DIGITALES .....ccoiiieeeeeeeeereeceeee 376
4.5.4.1 SUBPROGRAMA: Consolidacidn de una red de centros de internet social............. 376
4.5.4.2 SUBPROGRAMA: Formacion de talento humano digital..........cccecvveeiriiiieiicieennnnns 376
4.5.4.3 SUBPROGRAMA: Promocidn del uso y apropiacion social de las TIC .........ccveee.e. 377
4.5.4.4 SUBPROGRAMA: Fortalecimiento de la inclusidn digital .........cccocovveevicieeeiiiinennnns 377

4.6 COMPONENTE: CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION. .......ccceoomruerrererann. 377

46.1 PROGRAMA: MAS Y MEJOR PRODUCCION DE CTel ....ccceeererererrernn. 380
4.6.1.1 SUBPROGRAMA: M3s produccion €N CTel......ccceecuieeiieciieeieireeeesciieeeeecvieeeeeveeee e 380
4.6.1.2 SUBPROGRAMA: Mas fortalecimiento y formacién de talento humano............ 381

4.6.2 PROGRAMA: MAS EMPRESAS SOFISTICADAS E INNOVADORAS..... 381

4.6.2.1 SUBPROGRAMA: Mds empresas con transformacién e innovacion tecnoldgica.... 382

4.6.3 PROGRAMA: MAS CULTURA QUE VALORA Y GESTIONA EL

(01 @ 11N [@ 10 1171 | =1 1 1 S 382
4.6.3.1 SUBPROGRAMA: Promocidn, generacidn y apropiacién de la cultura cientifica y
17=Tol g Vo] [ =4 - SRR PSURPN 383

4.7 COMPONENTE: AGRICULTURA Y PESCA + COMPETITIVA OBJETIVO DEL
COMPONENTE ..ottt sttt ettt sttt sae e ssee st e e teesteesaeesaeesssesnsesnsesnseensens 383
4.7.1 PROGRAMA: MAS SOBERANIA Y SEGURIDAD ALIMENTARIA ........... 395

4.7.1.1 SUBPROGRAMA: Reactivacion de la actividad agricola y patios productivos, bajo
el concepto de agricultura limpia y SEBUIa. .....eeeeiiiiie i e 396

Alcance: Implementar un programa permanente de produccidn de alimentos dirigido a
familias en condicidn de vulnerabilidad y de inseguridad. ..........cccccovvieeeiiiee e, 396

4.7.1.2 SUBPROGRAMA: Fomento a la producciéon y manejo intensivo de especies
pecuarias396

4.7.1.3 SUBPROGRAMA: Acceso al recurso hidriCo .....oooovvvveiiiiiiiiiii 396
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4.7.1.4 SUBPROGRAMA: Reforestacidn de especies productivas autdctonas y control de

1= < TP SRR 397
4.7.2 PROGRAMA: MAS FORTALECIMIENTO DE LA BASE EMPRESARIAL 397
4.7.2.1 SUBPROGRAMA: AsiStencia tECNICA ....ccuvveeiecriieecctiiee et e e e ectree e e et e e e evrr e e e evaaee e 397
4.7.2.2 SUBPROGRAMA: Apoyo a proyectos productivos desarrolladas por mujeres. ...... 398
4.7.2.3 SUBPROGRAMA: Educacidn socio-empresarial asociativa e innovacién tecnologia.
398
4.7.3 PROGRAMA: MAS FORTALECIMIENTO Y ENCADENAMIENTO
PRODUCTIVO ...ttt ettt s e st s s stte s st e s saae e ste e ebaeessbeessseesstessnseassnsessnsenan 398

4.7.3.1 SUBPROGRAMA: Apoyo a la construccidon y manejo de centros de produccion,
beneficio, mercadeo y comercializacion de productos y subproductos agropecuarios y

[0 0 LU =] 01 399
4.7.3.2 SUBPROGRAMA: Fomento al desarrollo productivo de la pesca en el Archipiélago
399
4.7.4 PROGRAMA: + PARTICIPACION CIUDADANA ...ttt 400
4.7.41 SUBPROGRAMA: Formulacién y adopcidon plan agropecuario y/o pesquero. .... 400
4.7.4.2 SUBPROGRAMA: Fortalecimiento de la cadena productiva de pesca y de grupos
de participacion CiUdadana ........oooccuiiiiiciee e e 400
4.7.5 PROGRAMA: + GOBERNABILIDAD, REGULACION Y CONTROL DE LA
ACTIVIDAD PESQUERA ...ttt sttt sttt ettt saeesneessesnteens 401
4.7.5.1 SUBPROGRAMA: Fortalecimiento del esquema de control y vigilancia ............. 401
4.7.5.2 SUBPROGRAMA: Prevencién y control de la pesca ilegal e ilicita en el Archipiélago
............................................................................................................................................. 402
4.7.5.3 SUBPROGRAMA: Politicas, planes y normas, tendientes al uso sostenible de los
FECUISOS PESTUETOS ..uvvvurureuuruunenenensnsnnnsnssnnnnsnsnsnsnsssnnnsnsnnnnnsnnnsnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn 402
4.7.6 PROGRAMA: MAS CONOCIMIENTO Y MANEJO ECOSISTEMICO........ 403
4.7.6.1 SUBPROGRAMA: Investigacidn y evaluacion de los recursos pesquero.............. 403
4.7.6.2 SUBPROGRAMA: Fortalecimiento del monitoreo pesquero........ccccceeecvveeeeecvveeenns 403

4.7.6.3 SUBPROGRAMA: Nuevas tecnologias para el aprovechamiento de recursos
02T 0 LU =] o1 404

4.7.6.4 SUBPROGRAMA: Estudio y conservacidn de especies marinas amenazadas, claves
L 01V 1Yo = TP PPPPPPPTO 404

4.7.6.5 SUBPROGRAMA: Acuicultura y aprovechamiento sostenible de los recursos
[0 0 LU =] 0 L 405
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4.7.6.6 SUBPROGRAMA: Cambio climdtico y su impacto sobre el recurso pesquero .... 405

4.8.1 PROGRAMA: + MOVILIDAD + EFICIENCIA .....coiieeeerereeereeeeeeee e 412
4.8.1.1 SUBPROGRAMA: Transporte Publico + eficiente, seguro y accesible..................... 412

4.8.2 PROGRAMA: MOVILIDAD + ORDENADA .....ccciiiiiieintetseeeeeeeenes 413
4.8.2.1 SUBPROGRAMA: Red de Movilidad + Organizada y sostenible. ........c.c.ccvreeunennee. 413

4.8.3 PROGRAMA: MOVILIDAD + REGULADA .....ccooiiiiieieeteteneeeeeeeeeene 414
4.8.3.1 SUBPROGRAMA: Parque automotor + [egitimo.......cccecvueeeiviieiiiniiiee e 414

4.8.4 PROGRAMA: MOVILIDAD + SEGURA .......ootteeeeeeesese s 415
4.8.4.1 SUBPROGRAMA: Movilidad + pedagdgica ..........ccouveeeeciieeieciieee et 415
PARTE Il = COMPONENTE PLAN SAN ANDRES .......cccooooiiiiieieieeeeesieseeseesaese e, 417
PARTE [ll = COMPONENTE FINANCIERO .......ccoiiiiiririeeeeenesese e 429
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PND
ARTICULO 3. PRINCIPIOS

Los Principios generales del programa de gobierno, como orientadores filosoéficos y
éticos, asi como de enfoque diferencial étnico que se veran plasmados en las
diversas acciones propuestas, complementados con los principios rectores de la

Ley Organica 152 de 1994, seran los siguientes:

1. Legalidad.

2. Gobernabilidad,

3. Honestidad:

4, Etica,

5. Transparencia,

6. Coherencia,

7. Eficiencia,

8. Sostenibilidad Ambiental.

9. Justicia social,

10. Enfoque al ciudadano,

11. Participacion y empoderamiento social
12. Integracién

13. Liderazgo

14. Autonomia.

15. Prioridad del gasto publico social.
16. Viabilidad

17. Complementariedad

18. Publicidad

19. Enfoque Diferencial Etnico

18
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ARTICULO 4. VISION ESTRATEGICA.

El plan de Desarrollo 2016-2019 se inserta en la vision que en el 2019, el
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Reserva de Biosfera de
Seaflower, se habrdn cimentado las bases institucionales, politicas, sociales,
econdmica y culturales para la consolidacion de la estructura de desarrollo regional
en la cual las Islas seran destinos turisticos de calidad, con un desarrollo
econdémico y social mas incluyente, sostenible y equitativo; que respete la
diversidad cultural y las tradiciones ancestrales de la Pueblo Raizal.

VISION ESTRATEGICA DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA
Y SANTA CATALINA A 2019.

Con este plan de Desarrollo, insertaremos a las islas en la Region Caribe, mediante
el fortalecimiento de las potencialidades y capacidades locales, la innovacion
institucional, la atraccién de inversiones extranjeras, la promocién del conocimiento,
el mejoramiento del sistema productivo local y la competitividad.

ARTICULO 5. MISION.

Promover al desarrollo integral del Archipiélago, mejorando la calidad de vida,
generando empleo, promoviendo la igualdad de oportunidades y la cohesién social,
el respeto y garantizar el cumplimiento de los derechos fundamentales de todos los
ciudadanos, con prevalencia de los derechos de la nifiez, infancia y adolescencia,
poblacion con condiciones diferenciales o discapacidad, incentivando a la
participacion ciudadana y el fortalecimiento de la gobernabilidad e institucionalidad.

ARTICULO 6. ESTRUCTURA DEL PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO
2016-2019.

La estructura del Plan de Desarrollo “LOS QUE SONAMOS SOMOS +’, es el
resultado de un proceso de mas de un afo de trabajo que inicié durante la campafa
en 2015, con personas de diferentes sectores de las islas, reuniendo asi sus
intereses y reconociendo las diferencias y diversidad de nifios, nifias, adolescentes,
jovenes, mujeres y hombres. Con el fin de avanzar; estableceremos diversos
mecanismos de socializacion para que la comunidad conozca este plan de
desarrollo y nos acomparie durante los 4 afios, en la ejecucion del mismo.

La estructura del plan consta de 4 ejes estratégicos, divididos en 28 componentes,
los cuales a su vez contemplan 86 programas a ejecutar, mediante 215
SUBPROGRAMA, que se desarrollaran en los 4 afios.

EJES ESTRATEGICOS PAN DE DESARROLLO 2016-2019
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Los ejes estratégicos de nuestro plan de Desarrollo, LOS QUE SONAMOS SOMOS
+, son los siguientes:

1. UN ARCHIPIELAGO + TRANSPARENTE: que incluye los procesos de
fortalecimiento institucional asi como la articulaciéon con la comunidad y otras
instituciones del estado para una convivencia pacifica. Se busca también
establecer un relacionamiento muy directo con la ciudadania a través de
diversos mecanismos de rendicion de cuentas y de informacion en linea sobre
el quehacer diario de la Administracién, con capacidad de escuchar y permitir la
participacion activa de la ciudadania

2. UN ARCHIPIELAGO + EQUITATIVO: La pobreza, entendida como las
privaciones y carencias que padecen las personas poniendo en riesgo su
dignidad, es uno de los mayores problemas que afecta a las familias del
Archipiélago, y que influye directamente en las capacidades locales para
garantizar un desarrollo sostenible. Por ello nos comprometemos con los
Obijetivos del Milenio y en particular, buscaremos disminuir el indice de pobreza
multidimensional en todo el archipiélago buscando obtener una mayor equidad.

3. UN ARCHIPIELAGO + SOSTENIBLE: Nuestro archipiélago, es un territorio

especial catalogado como un paraiso en medio del Caribe y célebre por sus
ecosistemas marinos y costeros, que lo han llevado a ser reconocido como
Reserva de la Biosfera Seaflower y posteriormente declarada Area Marina
Protegida. Somos una Region importante y estratégica desde el punto de vista
ambiental, que implica desde lo local grandes responsabilidades para su
manejo.
Sin embargo, nuestras islas han experimentado un deterioro ambiental
considerable, la calidad de sus playas ha disminuido como resultado de la
erosion y una parte significativa de los arrecifes coralinos ha muerto. Nuestra
administracion esta convencida de la necesidad de ajustar nuestro modelo de
desarrollo para hacerlo compatible con el progreso y el respeto por el medio
ambiente y la sostenibilidad y para ello esta linea propende por logar esta
armonia.

4. UN ARCHIPIELAGO + COMPETITIVO: Apostar al mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes del archipiélago nos compromete a disefiar estrategias
para favorecer la productividad empresarial, el desarrollo de las actividades
econdémicas en la regién y la creacibn de nuevos negocios; a propiciar un
contexto idoneo para que la generacion de rigueza dinamice la economia local
y se configure en mayores oportunidades para todos. El reto que tenemos frente
a la especializacion del modelo productivo y su entorno es trascender al
aprovechamiento de las ventajas comparativas como principal instrumento para
promocionar y desarrollar nuestra principal industria, abrirle paso a la calificacion
de la oferta local para competir estratégicamente de manera diferencial en los
mercados y a estimular la generacion de nuevos negocios que contribuyan no
solo a diversificar la economia sino a atender necesidades locales.
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ARTICULO 7. PROBLEMATICA GENERAL EXISTENTE Y PLANTEAMIENTOS A
RESOLVER

Nuestro Archipiélago, una region de riquezas, donde nuestros paisajes, cultura y
diversidad étnica interactian entre si, hoy afronta situaciones contradictorias en su
modelo de desarrollo.

Un territorio donde la comprension de lo social, econdmico y ambiental pareciera
ser antagonicos y excluyentes, generando fragmentacion y falta de integracion, sin
encontrar aun el equilibrio armonico que garantice equidad y calidad de vida para
todos sus habitantes, y por ende lograr el desarrollo sostenible.

Esta administracion departamental buscard incansable y sisteméaticamente las
soluciones a los problemas que afectan al Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina.

Los principales problemas que queremos resolver son:

1) Requerimos una sociedad mas participativa y un gobierno comprometido con
las islas y se lograra mediante un proceso de fortalecimiento institucional
articulado con la comunidad y todas las organizaciones publicas y privadas.

2) Hoy no existe una comunicacién fluida entre el estado (Gobernacion) y la
comunidad lo que no permite que ésta sea informada de los procesos,
programas, proyectos y logros que se llevan a cabo dentro de la
administracion.

3) Disminuir la pobreza y la inequidad entre los distintos grupos poblacionales
del archipiélago y entre los distintos sectores y zonas geograficas del mismo.

4) Cambiar el actual modelo econdmico por un modelo de Desarrollo Sostenible
de las islas

5) Trascender al aprovechamiento de las ventajas comparativas del territorio
como principal instrumento para promocionar y desarrollar sus actividades
econdémicas y a cambio, estimular el desarrollo de ventajas competitivas
estratégicas.

PROBLEMATICA DE LAS NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

Agua potable

En laisla de San Andrés, se tienen diferentes fuentes de abastecimiento del recurso
hidrico, los cuales son: Aguas subterraneas, aguas marinas y aguas lluvias. Por
parte de la empresa Operadora del servicio de acueducto y alcantarillado Proactiva
Aguas del Archipiélago SA ESP realiza su operacion a través de las fuentes: * Agua
subterranea: captada de trece (13) pozos de diez y siete (17) pozos concesionados,
estas aguas son tratadas en la planta de ablandamiento, por medio de un sistema
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convencional y * Agua del mar: captada mediante tres (3) pozos profundos de cuatro
(4) concesionados, tratada por 6smosis inversa en la planta desalinizadora.

Fuente: Secretaria de Servicios Publicos.

Alcantarillado

La isla de San Andrés presenta un sistema de alcantarillado de tipo separado, en el
gue las aguas residuales domésticas y las aguas lluvias son recolectados por
sistemas independientes. La configuracion del sistema de alcantarillado se hace
atendiendo a las condiciones del terreno en la isla, siendo éste predominantemente
llano, teniendo que incluir en el sistema estaciones elevadoras lo que aumenta el
costo de operacién del mismo.

La cobertura de este servicio estd en un 36% para toda la isla y 50% en la zona de
Noth End.

Fuente: Secretaria de Servicios Publicos.
Acueducto

De acuerdo con el Plan departamental de Desarrollo (2012-2015) el acueducto tiene
una cobertura aproximada de 68 % en toda la isla, de los cuales, el 59% del servicio
se suministra en North End, pues alli se presenta una concentracion urbana y de
poblacidn significativa y el complejo hotelero para el servicio turistico.

Providencia por su parte, cuenta con una represa de aguas lluvias la cual esta en
estado avanzado de contaminacion, por falta de uso. De acuerdo con el informe de
la procuraduria ambiental en 2014, la represa esta siendo subutilizada en un 90%.
Esta situacion de no ser resuelta podria generar problemas de salubridad publica
por su baja potabilidad?.

Fuente: Documento de la politica publicadey para el pueblo raizal concertada
con la comunidad 2015.

Energia

Se presenta un servicio de energia eléctrica operado por la empresa local del
Departamento SOPESA S.A. E.S.P con una cobertura total del 98%.

Fuente: Documento de la politica publicadey para el pueblo raizal concertada
con lacomunidad 2015.

! Ver noticia “Comunidad de Providencia consume agua con graves problemas de potabilidad y
riesgo alto” en www.theARCHIPIELAGOpress.com.co, publicado en Julio de 2014.
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Basuras

La recoleccion de basuras por su parte, esta cubierta en un 96%, y es operada por
la empresa local del Departamento Trash Busters

Fuente: Documento de la politica publicadey parael pueblo raizal concertada
con la comunidad 2015.

Salud

La salud y la seguridad social constituyen uno de los temas mas sensibles para la
Pueblo Raizal. La situacion es tan critica que se ha convertido en la noticia obligada
de la cotidianidad de las islas. Son innumerables los intentos fallidos para su
solucién sin que se haya logrado hasta el momento resultados de impacto para este
derecho fundamental de todos los seres humanos y especificamente para el pueblo
Raizal.

En términos de cobertura y afiliacién al sistema general de seguridad social a nivel
departamental, se reporta una cifra de 57.718 afiliados a los diferentes regimenes
de salud. De acuerdo con datos oficiales de la secretaria rectora en esta materia, el
57% pertenece al régimen contributivo, (42%) al régimen subsidiado y el 1%
restante, estd exento de estas dos categorias.

Segun el CONPES de Frontera, los departamentos fronterizos presentan mayores
rezagos en el tema de la salud. San Andrés, Providencia y Santa Catalina, se ubica
como el departamento con una cobertura del 10% muy por debajo del promedio
nacional. (CONPES 3805 de 2014:30).

Fuente: Documento de la politica publicadey para el pueblo raizal concertada
con lacomunidad 2015.

Producto Interno Bruto

PIB ANO VARIACION PIB PER
CAPITA
1050 2013 6,2 13.968.896

P. Cifra provisional
1. Cifras en miles de millones de pesos corrientes
2. Variacion calculada a pesos constantes de 2005 por encademiento

3. Cifras en pesos corrientes
Fuente: Dane

En 2013, la economia San Andrés crecio 6,2% por encima en 1,3 PP. del nacional,
que correspondié a $1.050 miles de millones a precios corrientes. Sin embargo, su
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PIB per capita se ubico en 13.968.896 a precios corrientes, por debajo del registro
para el pais.

Para el periodo 2002-2013p el PIB de San Andrés presento una tendencia similar a
la nacional, pero con mayores oscilaciones. Los mas altos crecimientos se
presentaron en los afios 2002 (11,8%), 2007 (8,2%), y 2006 (7,2%), con diferencias
superiores al comportamiento nacional de 9,3 pp. 1,3pp y 1,2pp mientras, las
variaciones negativas se registraron en 2003 (-3,8%) y 2008 (-0,2). Para 2013p el
PIB de San Andrés se ubic6 por encima del nacional después de ser inferior entre
2010-2012.

OTROS PROBLEMAS A TRATAR

Comportamiento Turismo

Comparativo Turistas Nacionales Llegados Entre Enero — Diciembre

2014/2015

MES 2014 2015 DIFERENCIA DIF %
ENERO 58.463 64932 6469 11,07
FEBRERO 44.923 48.499 3.576 7,96
MARZO 44.968 54.413 9.445 21,00
ABRIL 43.685 53.677 9.992 22,87
MAYO 41.124 60.220 19.096 46,44
JUNIO 48.904 72.665 23.761 48,59
JULIO 56.292 70.565 14.273 25,36
AGOSTO 50.717 66.864 16.147 31,84
SEPTIEMBRE 47.885 58.824 10.939 22,84
OCTUBRE 57.257 69.417 12.160 21,24
NOVIEMBRE 53.608 69.769 16.161 30,15
DICIEMBRE 69.001 78.966 9.965 14,44
TOTAL 616.827 768.811 151.984 24,64
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Comparativo Turistas Internacionales Llegados Entre Enero — Diciembre

2014/2015
MES 2014 2015 DIFERENCIA DIF %
ENERO 10.400 13.601 3.201 30,78
FEBRERO 11.697 13.027 1.330 11,37
MARZO 12.647 14.708 2.065 16,33
ABRIL 9.407 12.015 2.608 27,72
MAYO 7.603 11.187 3.584 47,14
JUNIO 6.414 7.706 1.292 20,14
JULIO 8.728 9.299 571 6,54
AGOSTO 11.339 12.752 1.413 12,46
SEPTIEMBRE 9.559 9.554 -5 0,05
OCTUBRE 8.265 12.042 3.777 45,70
NOVIEMBRE 9.782 12.105 2.323 23,75
DICIEMBRE 11.262 17.562 6.300 55,94
TOTAL 117.099 145.558 28.459 24,30
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Composicion Territorial

El Departamento est4 conformado por las islas de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, por los islotes o bancos de Alicia, Serrana, Serranilla y Quitasuefio, por el
bajo Nuevo y por los cayos principales denominados Alburquerque, Roncador, East
South East, Blowing Rocks, Cangrejo, Casabaja, Cérdoba, Valle, Hermanos,
Rocoso, Rosa (Rose Cay), Santander y Sucre (Johnny Cay).

Estructura Poblacional.

De acuerdo con los datos oficiales correspondientes a la proyeccién del Censo Dane
2005, en el Departamento Archipiélago habitaban 76.442 personas de las cuales el
49,7% son hombres y el 50,3 % son mujeres tal como muestra la siguiente tabla.

EDAD TOTAL HOMBRES MUJERES
TOTAL 76.442 38.041 38.401
0-4 6.407 3.276 3.131
5-9 6.281 3.209 3.072
10-14 6.372 3.253 3.119
15-19 6.605 3.370 3.235
20-24 6.705 3.440 3.265
25-29 6.092 3.110 2.982
30-34 5.329 2.755 2.574
35-39 4.867 2.439 2.428
40-44 4.315 2.118 2.197
45-49 5.328 2.578 2.750
50-54 5.662 2.733 2.929
55-59 4518 2.154 2.364
60-64 3.104 1.410 1.694
65-69 1.977 933 1.044
70-74 1.221 559 662
( 1
L %% )
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EDAD TOTAL HOMBRES MUJERES
75-79 896 395 501
80 Y MAS 763 309 454
Fuente: DANE, Proyecciones con base en el Censo General 2005
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Fuente: DANE, Proyecciones con base en el Censo General 2005

Distribucion de poblacion afio 2015

Poblacién Total 76.442
Poblacién San Andrés 71.305
Poblacién Providencia 5.137

Fuente: DANE, Proyecciones con base en el Censo General 2005

Providencia

7%

Distribucion de poblacion afio 2015

Fuente: DANE, Proyecciones con base en el Censo General 2005
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Pueblo Raizal

El Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina es un Departamento
pluriétnico y multilingtie en el que se diferencian 3 grupos étnicos reconocidos: El
Pueblo Etnico Raizal, la poblacién afrocolombiana y en menor proporcion la
poblacién indigena. Siendo el pueblo raizal la poblacion nativa de las islas, producto
del mestizaje entre indigenas, espafoles, franceses, ingleses, holandeses y
africanos, primando la cultura britanica que fue la que coloniz6 de manera mas
fuerte las islas del Caribe. Segun el DANE y con base en el Censo del 2005 el
Pueblo Raizal que reside en el Archipiélago es de 23.396 individuos, representando
para ese afio un 39% de la poblacion total del Departamento (Ver Figura).

Distribucion porcentual por grupo étnicos del
archipiélago

39%

43,06% ® Raizales
Afrocolombianos
Indigenas
W Sin Grupo Etnico
0,10%

18%

Figura: Distribucion porcentual de la poblaciéon Departamental por grupos étnicos. Fuente: DANE, Censo General
2005.

La poblacion de las islas ha tenido una gran variacion a lo largo de su historia de
poblamiento, pasé de ser un grupo de islas deshabitadas a una de las islas con una
mayor densidad poblacional del mundo. Habitada en un primer momento de manera
ocasional por los indios Miskitos (grupo indigena de Centroamérica, especialmente
asentados en la costa de Nicaragua). Luego fue colonizada por puritanos ingleses
en 1621, los puritanos se asentaron durante 20 afios en Providencia, hasta que las
luchas con los espafioles y piratas les llevaron a abandonar la isla. A partir de ese
momento las islas se convirtieron en un punto militarmente estratégico lo que llevé
a sucesivas olas de poblamientos y migraciones, de estas actividades se tiene
conocimiento hasta el afio 1677. En 1953 Con la declaracion de San Andrés como
puerto libre de Colombia, se da un crecimiento acelerado de la poblacion como
consecuencia de la migracién de colombianos procedentes del continente, lo cual
trae serias consecuencias para las islas (Vollmer, 1997; Meisel 2003), a partir de
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1991 con la nueva Constitucién Politica (articulo 310) se toma la decisién de
restringir la inmigracion a las islas (Ver Figura)

Crecimiento Poblacional
7 OHOROHC
& DHDHOHD
50000
40000
3 OHOROHCY
2 OHOWOHDY

1 OHOHOHDY

Figura. Crecimiento de la poblacién en el Archipiélago. Fuente: Min Cultura, Meisel 2003 y Censo DANE 2005.

La declaracion de San Andrés como puerto libre llevo a un rapido crecimiento
econdmico y poblacional, sin embargo, las actividades econémicas propias de los
raizales (agricultura del coco y pesca) se tornaron poco competitivas dadas las
nuevas condiciones de precios relativos. Adicionalmente, muchos de los raizales
habian tenido pérdidas graves en las décadas de 1920 y 1930 en la crisis
econdmica; esto llevo a que muchos vendieran sus negocios y tierras a los nuevos
inmigrantes; de esta manera los raizales se convirtieron en una minoria poblacional
y econOmica en su propia region y un gran numero de ellos migraron a EU, Panama
y a la parte continental de Colombia. (Ministerio de Cultura, Republica de Colombia).

Educacion

En términos de cobertura en educacion basica y media, el departamento de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina reporta un indice del 68,6% para el afio 2012.
(DNP, 2013) citado por (CONPES de frontera 3805:27).

El departamento si bien cuenta con una infraestructura y una capacidad instalada
de instituciones educativas para atender al 100% de la poblacion estudiantil,
algunas de ellas, se encuentran en condiciones precarias, las cuales demandan
mantenimiento y adaptaciones para la creacion de ambientes mas amigables que
faciliten un mejor acceso al conocimiento.

La calidad en la educacion, es uno de los factores mas determinantes del problema
educativo del departamento en general, un factor que incide en la problematica
educativa es la carencia de un cuerpo docente capacitado en nuevas técnicas
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pedagodgicas y modelos de aprendizaje asociados a su area de formacion o
ensefianza.

De otra parte, los estudiantes que no alcanzan a completar su ciclo formativo
ingresan de manera temprana al mercado laboral, asumiendo empleos informales y
no calificados?.Respecto a los niveles educativos cursados por los estudiantes de
San Andrés, el censo de 2005 indica que el 23% de la poblacion sdlo alcanzé a
cursar el nivel de la basica primaria, mientras que el 47,4%, alcanz6 la media y
secundaria. Asi mismo, preocupa la gran brecha social existente en la isla en lo
correspondiente al acceso a la educacion superior. Sefialando que solo 13% logra
ingresar a una carrera técnica o profesional. (DANE, 2005) citado por (ORMET,
2013: 23). Para mayor claridad, se incluye la siguiente grafica.

Nivel educativo alcanzado. Dpto. San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Ko informa 0,12%
Minguno 3,145

Superior y pastgrado 13|16%

Mormalista 0,19%4

]

Media téenica _
| porcentaje

tMedis académica o clasica de{la
.. . acion
Basica secundaria &
Basica primariz 843

Preescalar

Fuente: Datos del Censo de 2005, tomado del Estudio de Perfiles Ocupacionales
en el Sector Turismo en San Andrés.

En cuanto a la educacion superior, no existe hasta el momento, una politica publica
orientada en esta materia.

A pesar de lo sefialado en lineas anteriores, se cuenta con cifras sobre el desarrollo
de la oferta académica de 5 instituciones en educacion superior de San Andrés, y
de acuerdo con el diagnéstico presentado por el Plan de Desarrollo departamental
2012-2015, “la tasa de cobertura en educacién superior es del 25,7% equivalente a
1755 de 5038 estudiantes existentes en el grupo poblacional en edad de acceder a
la educacion superior (17 a 21 afos). De éstos, el nivel de formacion que reune
mayor porcentaje de estudiantes (64,9%) es la tecnoldgica” (Plan de Desarrollo

2 El mototaxismo es uno de los mas practicados
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2012-2015: 47), con jovenes matriculados en el SENA y el Instituto de Formacion
Técnica Profesional, INFOTEPS.

De otro lado, la Universidad Nacional de Colombia, Sede Caribe, presenta una
oferta de 45 programas en pregrado. Semestralmente, la Universidad Nacional
ofrece 40 cupos. Con el programa nacional de movilidad estudiantil, los jovenes
sanandresanos Y raizales pueden adelantar un ciclo basico de 3 0 4 semestres de
su carrera de formacién en el territorio®.

Analfabetismo

El nivel educativo al igual que en todos los datos generados por el DANE 2013 —
2014, siguen en Revision pues como se ha descrito “a pesar de la variabilidad que
se observa al pasar de un operativo a otro, y para el cual no existe explicacion, en
2013, la tasa de analfabetismo de la Isla de San Andrés aparece por debajo del 1%”
Porcentaje que no esta incluyendo segun el mismo DANE, las personal ilegales en
la isla, quienes son en su mayoria de los estratos 1y 2 y dentro de los cuales se
hace necesario una evaluacion del indice de analfabetismo. El nUmero de casos de
solicitudes de Residencia de personas actualmente ilegales en la isla que se
encuentra aplicando en la OCCRE son mas de 30.000°.

3 El aumento del porcentaje de estudiantes cursando carreras técnicas y tecnoldgicas se incrementd debido al ingreso de
estudiantes de la media a la educacion superior a través del programa de articulacion, el cual le da posibilidades a los
estudiantes para cursar una carrera técnica. En el departamento, se ofrecen carreras en guianza y turismo sostenible,
agencias de viaje, principalmente.

“Documento de la politica publica de y para el pueblo raizal concertada con la comunidad 2015.

SDocumento técnico diagndstico para San Andrés Isla — Agosto 2014.
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indices demograéficos

DANE
Cuadro AB7
San Andrés y Providencia. Indicadores Demograficos
2005-2020
Poblacion Relaciones de
Afio Denendenda Nifios- Masculinidad Edad f-_!el:ll'arla
Total Hombres Mujeres pender Mujer {por den [afios)
{por mil) H .
(por mujer) mujeres)
2005 70.554 35.044 35.510 311,34 0,333 98,69 268,77
2010 73.320 36.475 36.845 469,81 0322 99,00 28,34
2015 76.442 38.061 3B.381 455,35 0,330 99,17 29,80
2020 79.693 39.681 40.012 472,12 0,335 99,17 31.40
Tasas medias anuales de L . .
) crecimienta (%) Tasas implicitas (por mil) Migrantes Netos
Periodo Crecmiant T
) r ecimiento . . Eir]
Exponencial  Geométrico Natural Natalidad Mortalidad Total {por mil
2005-2010 0,77 077 13,44 18,21 4,77 -2.070 5,76
2010-2015 0,83 0,84 12,25 1747 522 -1.458 -390
2015-2020 0,83 0,84 0,00 0,00 0,00 -1.008 -2,58
Tasa de reproduccion Tasa de la fecundidad Eﬂad Nimera
Periodo {por mujer) {por mil mujeres) media de la estimado
fecundidad
Bruta Neta Global General {afios) MNacimientos  Defundones
2005-2010 1,12 1.08 2.306,50 66,50 2615 6.552 1.7116
2010-2015 1,09 1.06 2.241,50 67,20 26,01 6.538 1.957
2015-2020 1,07 1,04 2.195,00 68,50 25,90 6.552 2.293
Esperanza dg vida al nacer Tasa _de Defuncionas
. {afios) mortalidad
Periodo N R
. infantil - _ _
Hombres Mujeres Total {par mil) = 1 afio 0-4 afios 1-4 afios
2005-2010 71,47 1718 74,26 15,30 127 140 13
2010-2015 T1.B1 77,54 74,81 17,50 118 130 1
2015-2020 72,13 77.86 74,93 16,40 109 118 10
Fuente: DANE

Fuente: DANE, Proyecciones con base en el Censo General 2005

ARTICULO 8. ARTICULACION DEL PLAN DEPARTAMENTAL DE
DESARROLLO CON EL PLAN NACIONAL DEL DESARROLLO- PND.

El presente plan, se articula con el Plan Nacional de Desarrollo, 2014-2018, Ley
1753 de 2015, “Todos por un nuevo pais”, particularmente en los pilares: Equidad y
Educacion. Es vital entender que el cierre de brechas, entre las zonas urbana y
rural del archipiélago y entre el pueblo Raizal y otros habitantes y entre los estratos
1y 2 que corresponde a la mayor parte de la poblacién y el resto de estratos.

El diagnéstico sobre el cierre de brechas para el Archipiélago adelantado por
Planeacion Nacional en enero de 2016, plantea lo siguiente:
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0
@-& Analisis Cierre de Brechas

Niveles actuales

Departamento Region Pais Meta 2018 Esfuerzo en cierre de brechas
Cobertura Educacion Media o o o o .
e Neta (%2014) 38,5% 36,9% 40,5% 61,6% mediobajo
Pruebas Saber 11 Matematicas 42,50 8372 45,90 46,27 medioalto
(2013)
Tasa analfabetismo mayores a o o o
15 afios (2013) 31% 11,8% 73% 3,0%
TR Gl e i 22,39 20,50 16,24 15,96 mediobajo
. (013)
Cobertura vacunacion DIP 62,0% 89,7% 89,9% 91,1% alto
(2013)
OCobertura acueducto (2005) 731% 83,3% 89,9% 91,3% alto
|
0 Deficit Cuantitativo(2005) 2,0% 16,9% 12,9% 0,6% alto
1 Déficit Cualitativo (2005) 61,6% 44,5% 26,1% 20,6% —
‘ Fuente: DANE, Mineducacion, Minsalud Fuente: GET, DDTS, DNP - 2014

De aqui se desprende que los principales esfuerzos deben concentrarse en mejorar
los indicadores de vacunacion, cobertura de acueducto y déficit cuantitativo de
vivienda aunque cabe aclarar que las cifras mas recientes déficit cuantitativo y
cualitativo de vivienda y de cobertura de acueducto con las que cuenta la
gobernacion, son diferentes y se presentan en el diagndstico de cada componente.
Sin embargo, se escogidé mostrar las cifras del DNP pues permiten comparar la
situacién del Archipiélago con la region Caribe y con el pais.

Adicionalmente en el Anexo 2 del Plan se incluye la articulacion detallada con cada
uno de los articulos del Plan Nacional de Desarrollo que deben tenerse en
consideracion durante la ejecucion del presente Plan.
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TITULO Il

COMPONENTE ESTRATEGICO

ARTICULO 9. COMPONENTE ESTRATEGICO Y COMPONENTE FINANCIERO

Los componentes estratégico y financiero desarrollan de forma detallada la
normativa expresada en la Ley 152 y sus decretos reglamentarios, asi:

Compuesto por los ejes:

1- Un archipiélago + transparente
2- Un archipiélago + equitativo

3- Un archipiélago + sostenible
4- Un archipiélago + competitivo

PFLAN DE DESAAROLLEO 20142010

LOS QUE SONAMOS
SOMOS MAS
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1. EJE ESTRATEGICO 1: UN ARCHIPIELAGO +
TRANSPARENTE

OBJETIVO GENERAL:

Establecer canales de comunicacion eficientes, eficaces y asertivos en pro de
mejorar la capacidad de respuesta del ente departamental hacia la ciudadania y sus
derechos a ser informados y a participar de forma activa y permanente en el
gobierno departamental. Se espera al final de los 4 afios de gobierno, tener un mejor
esquema de Gobernabilidad al contar con el activo mas importante de un gobierno:
la CONFIANZA ciudadana por una gestion adelantada con responsabilidad,
seriedad, transparencia y siempre de cara hacia los ciudadanos del archipiélago.

DIAGNOSTICO

Hoy no existe un proceso documentado ni claro frente a los mecanismos que
garantizaran que toda la poblacién del Archipiélago tiene acceso a una informacién
veraz y oportuna sobre el quehacer de la Administracidon departamental, sus
avances, dificultades o los programas y proyectos que generen oportunidades para
la ciudadania; no tenemos un conducto claro que nos permita conocer de forma
directa cuales son las inquietudes frente a las acciones del mandatario
departamental o como los ciudadanos pueden participar activamente de este
mandato a través de nuestro plan de Desarrollo “ LOS QUE SONAMOS SOMOS
+

Frente a la institucionalidad, la Gobernacion presenta debilidades al no contar con
un equipo interno suficiente para atender la enorme cantidad de obligaciones que
se tienen como estado y dar respuestas oportunas y pertinentes a las solicitudes
ciudadanas y a la gran cantidad de informes y procesos que se requiere adelantar
frente a la nacion y los entes de control.

Sin embargo, se han hecho esfuerzos importantes en este sentido y por ello se
realizé el redisefio de la Estructura Organizacional de la Gobernacion, adoptada
mediante Decreto 0227 del 29 de Agosto de 2012, y en la vigencia 2013 se
establecio la nueva Planta de Personal de la Gobernacion, mediante Decreto 0101
del 06 de Mayo de 2013y la incorporacion de los servidores publicos a la planta de
personal mediante Decreto 266 del 02 de Octubre de 2013.

De igual forma, se lograron grandes avances en los procesos de Implementacion
del Plan de Gestibn Documental, Fortalecimiento Tecnologico y de
Comunicaciones, Infraestructura Adecuada y Funcional y la financiacion de
actividades de Capacitacion, Bienestar Social y Salud Ocupacional.

En materia de contratacion estatal, se requiere buscar mecanismos que permitan
una mayor participacion de personas naturales y juridicas de las Islas en los
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procesos contractuales pues no se cuenta con suficiente capacidad instalada para
ello y muchas veces entran contratistas de otras regiones que vienen, hacen su
trabajo y salen sin contar con personas locales, perdiendo una gran oportunidad
para los sanandresanos.

Las dificultades econémicas que venia arrastrando nuestro Departamento debido a
la crisis fiscal y financiera de los finales de los afios de 1999 inicio del 2000, obligo
al departamento a ajustar sus gastos corrientes y lo obligd a mejorar los ingresos
corrientes de libre destinacion. En 2001, la administracion departamental inicié un
proceso de reestructuracion de pasivos en el marco de la Ley 550 de 1999,
acompafnado de un ajuste fiscal bajo el contexto de la ley 617 de 2000, porque sus
gastos corrientes superaba ampliamente a los ICLD en una proporcion de: por cada
peso recaudado se comprometia dos pesos con cincuenta. En la anterior
administracion se logré que el departamento saliera de Ley 550 garantizando una
mejor autonomia en el manejo de sus recursos. Sin embargo, las finanzas en el
departamento siguen siendo débiles y los recursos con los que se cuenta no son
suficientes para suplir las necesidades que se tienen.

En el ambito de seguridad insular se enfrentan grandes retos en materia de aumento
de problematicas como: lesiones personales, perturbacion por ruido, hurto,
fabricacion, porte o tenencia de armas de fuego, trafico, fabricacién o portes de
estupefacientes, violencia intrafamiliar, violencia de género, trafico de personas e
invasion al espacio publico. Con la disminucion de estos componentes se lograria
un impacto positivo el respeto por los derechos de las personas que se ven
afectados por los altos niveles de intolerancia e irrespeto y de esta forma se
propenderia por una sana convivencia y armonia entre todas las personas de la isla.

En el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
debido al alto indice de densidad demografica con lo cual se ha dificultado el
desarrollo de las comunidades humanas en las Islas, el Presidente de la Republica
de este Pais expidié un el Decreto 2762 de 1991, en el cual se establece un régimen
especial, que tiene por objeto limitar y regular los derechos de circulacién y
residencia en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, en procura de los fines expresados en el articulo 310 de la Constitucion
Politica, que en algunas de sus disposiciones consagra facultades discrecionales
para la Junta Directiva de la Oficina de Control de Circulacion y Residencia del
Departamento Archipiélago, el cual entre otras, establece limitaciones a los
derechos de las personas no residentes en el Departamento.

Existen una serie de antecedentes histéricos que hacen que este problema de la
sobrepoblacion se haya agudizado, debido a una serie de factores entre los que se
destacan los escasos recursos que se disponen para la inversidon en proyectos y
programas, como factores que contribuyen en gran parte a la encrucijada en que se
encuentra la educacion.
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Ordenar acciones para mejorar el cumplimiento de lo establecido en el Decreto 2762
de 1991, que regula el régimen especial, que limita a los derechos de circulacion y
residencia en aras del control de la densidad en la Islas de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, fundamentada constitucionalmente, como quiera que esta
explicitamente consagrada en el inciso segundo del articulo 310 de la Cartay demas
normas concordantes, partiendo del Diagnoéstico del Plan de Desarrollo de la
OCCRE, y asi lograr unos objetivos comunes y sociales para el Departamento con
el fin de establecer unos referentes acordes con las caracteristicas culturales,
ambientales, sociales y de saneamiento basico que sirvan como herramientas para
el desarrollo de las politicas.

Estos puntos se tomaron como herramienta para extraer de cada situacion un
insumo retro alimentador de las diferentes situaciones que viven dia a dia los
habitantes del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

El Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Islas,
en cuanto al tema de control y vigilancia en el tema de Control y Circulacion
presentan las siguientes necesidades las cuales se encuentran dentro de un rango
de prioridad alto, siendo una probleméatica muy grave.

1.1 COMPONENTE: FORTALECIMIENTO DE LA ADMINISTRACION
DEPARTAMENTAL

OBJETIVO GENERAL DEL COMPONENTE: Mejorar las capacidades de la
Gobernacion y fortalecer su gestion de cara a los ciudadanos del archipiélago, a los
entes de control y al Gobierno nacional, mediante estrategias relacionadas con la
implementacion de “buenas practicas” de gobernanza y con la formacion
permanente del Talento Humano.

DIAGNOSTICO SITUACIONAL DEL COMPONENTE:
FINANZAS:

Durante el periodo que la administracion Departamental estuvo bajo la lupa de la
Ley 550 de 1999 tuvo dificultades para su auto sostenimiento y no tenia recursos
para financiar su propia inversion y se sujetd a la nacion para financiar algunas
inversiones tales como en el area de salud, educacién y agua potable y saneamiento
basico. Ademas arrastraba un déficit que impedia su normal desarrollo.

Mediante una administracion adecuada de los recursos, un control de los gastos y
una supervision de los recaudos tributarios, la Gobernacion superd su crisis, salio
de Ley 550 y se logr6 pagar la totalidad de la deuda financiera por un monto cercano
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a los 10.800 millones de pesos y la Deuda con la nacion y Findeter por el orden de
18.300 millones de pesos.

Entre 2012 y 2015, la Gobernacion ha tenido un crecimiento superior a la media
nacional hasta el punto de pasar de cuarta (4) categoria a segunda (2) categoria
demostrando eficiencia y eficacia en el manejo financiero de Departamento.

Se debe procurar mantener el crecimiento en el recaudo de los Ingresos corrientes
de Libre Destinacion, considerando que actualmente la gobernacion del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, a través
de la Secretaria de Hacienda tiene a su cargo la administracion y el recaudo de los
impuestos departamental y municipal por tener el departamento la dualidad de
departamento y municipio.

Es por ello que se proponen acciones como:

e Aumento de las tarifa de la tarjeta de turismo en un cien por ciento y mejorar
la eficiencia del recaudo utilizando tarjetas virtuales para minimizar los
fraudes.

e Igualmente se debe mencionar que el gobierno nacional transferira al
departamento cerca de $2.500 millones de pesos anualmente por concepto
de impuesto predial dejado de pagar por los raizales de los estratos 1, 2, 3.

e Se implementaran programas de fortalecimiento fiscal para la Gobernacion,
con el apoyo del gobierno nacional a través del programa de apoyo al
desarrollo sostenible.

e Se contratard a inspectores para realizar las inspecciones en el muelle y
aeropuerto sobre licores, cigarrillos y cervezas. Igualmente se gestionara
ante el gobierno nacional la posibilidad de fiscalizar los recursos de la ley
primera.

e EI Gobierno Nacional a través del programa de apoyo al desarrollo
sostenible, denominado PLAN ARCHIPIELAGO haréa inversiones en las Islas
por un monto cercano a los $160.000 millones durante este cuatrienio.

e EIl gobierno gestionara la revision del estatuto tributario para incluir, entre
otros aspectos el RETE-ICA, el cual no se esta cobrando en la actualidad.

e Asi mismo es importante gestionar ante las empresas de telefonia celular, el
pago completo del impuesto de industria y comercio por uso de datos y voz.

1.1.1 PROGRAMA: FORTALECIMIENTO Y MODERNIZACION DE LAS
FINANZAS PUBLICAS.

ALCANCE: ejecutar proyectos asociados a diferentes estrategias que le permitan a

la Gobernacién acceder a mayores recursos provenientes de rentas propias y a
mejorar el recaudo de las rentas actuales, optimizando los procesos y vinculando a
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la comunidad mediante acciones pedagogicas para que cumplan con sus
obligaciones tributarias de forma oportuna.

Indicadores de resultado

Nombre del Linea Cantidad Meta 2019 Dependencia
indicador Unidad base 2015 2016-2019 responsable

Optimizar el
manejo y .
recaudo de las % 70% 100% 100% Secretaria de
. Hacienda
finanzas del
Departamento

1.1.1.1 SUBPROGRAMA: Mas Eficiencia Mas Inversién

Alcance: Fortalecimiento y modernizacion del manejo de los ingresos y
ejecucion de los recursos del Departamento para mejorar la calidad de vida
de los habitantes del Departamento

Indicadores de Producto

Nombre del . Linea Cantidad Dependencia
indicador iz base 2015 2016-2019 R responsable

Mantener el
nivel de
recaudo de los % 100% 100% 100% Secretaria de
impuestos y Hacienda
rentas del
Departamento
Implementacion
programas de 4 0 1 1 Secretaria de
fortalecimiento Hacienda
fiscal.

1.2 COMPONENTE: GOBERNABILIDAD:

La Gobernacion del Archipiélago requiere modernizar su organizaciéon de manera
gue sea cada vez mas factible lograr altos indices de gobernabilidad, entendiendo
ésta como la capacidad de la gobernacion para satisfacer las demandas ciudadanas
en materia de bienes y servicios colectivos necesarios para el desarrollo sostenible
y sustentable del territorio y sus habitantes.

Para reforzar el concepto de gobernabilidad es indispensable implementar
estrategias eficaces de promocion de practicas transparentes en la gestion publica
departamental; en especial en materia de contratos, presupuestos, tributos,
subsidios, tramites, permisos y licencias; para que la ciudadania perciba una
administracion cercana que juega limpio.
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La Estructura Organizacional de la Gobernacion del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, fue creada mediante el Decreto
Ordenanza 0227 de 2012, como resultado de un proceso de reorganizacion
administrativa, el cual obedecié a un estudio técnico de las competencias y
necesidades de la entidad, limitado por razones de ajuste fiscal y financiero.

En todo caso, persiste un déficit de personal en éareas clave; dado que la
Gobernaciéon Departamental pasé de tener una planta conformada por mas de mil
(1.000) empleados en 1999 a una planta global y flexible de 320 funcionarios de la
planta central en la actualidad.

De esta manera, resulta bastante dificil cumplir con las funciones y nuevas
competencias asignadas a las entidades territoriales con la creciente
descentralizacion del estado, por lo cual, se debe seguir proyectando una
modernizacién organizacional y administrativa de la Gobernacion, encaminada a la
vinculacion del talento humano idéneo y suficiente acorde a las necesidades
actuales de la administracion. Aunado a lo anterior la administracién departamental
requiere fortalecer los procesos de Induccion y Reinduccién, debidamente
estructurados de acuerdo a las funciones y competencias de cada uno de los cargos
gue conforman la estructura organizacional de la entidad, para garantizar la
prestacion eficiente de los servicios a la comunidad.

Adicionalmente, es indispensable continuar mejorando los Programas de Bienestar
Social e incentivos con incremento presupuestal suficiente para su implementacion
y ejecucion; con el fin de optimizar la calidad de vida laboral de los funcionarios, su
nivel de compromiso y sentido de pertenencia hacia la entidad.

Existen grandes avances en materia de salud ocupacional o salud y seguridad en
el trabajo, es conveniente continuar con estos esfuerzos con el objetivo de alcanzar
una calificacion del 100% por parte de nuestra aseguradora Positiva ARL.

Respecto a los pensionados de la entidad, actualmente el Fondo de Pensiones
Departamental atiende efectivamente el valor de las mesadas pensionales, pero se
hace necesario seguir incrementando el apoyo al programa de bienestar social de
los mismos.

Las TIC han avanzado en penetracion en la gobernacion, mediante la adquisicion
de equipos y plataformas informaticas mas software y aplicaciones web y mdviles,
ampliacion de la red de fibra Optica, del servicio de Internet y la implementacion de
la central telefonica, facilitando a la Administracion Departamental la modernizacion
de su gestion.

Es importante en este momento avanzar hacia la integracion de los sistemas de
informacion disponibles, la implementacion de politicas de seguridad de la
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informacion, computacion en la nube, mas aplicaciones y otros servicios, acorde
con las necesidades de cada una de las areas internas.

En materia archivistica y de gestion documental se requiere con prontitud alcanzar
las metas planteadas por las normas legales (Ley 594 de 2000 — Decreto 2609 de
2012) y las directrices del Archivo General de la Nacidn, especificamente el Plan
Institucional de Gestidon de Archivos PINAR, el manual de procedimientos de gestion
documental, reglamento general de archivos, actualizacibn de las tablas de
retencion documental y las tablas de valoracion documental, partiendo del
diagnéstico integral de archivos y el cuadro de clasificacion documental CCD.

En materia de servicio al ciudadano, hemos avanzado en la estrategia cero papel y
en la puesta en marcha de canales virtuales de atencion y realizacion de tramites.
Sin embargo, es conveniente culminar la implementacién del centro integrado de
servicios SI como una opcién valida para modernizar la capacidad de atender a
nuestros conciudadanos.

La implementacion del sistema o modelo integrado de gestidén debe ser el objetivo
conforme a las disposiciones del Modelo Estandar de Control Interno MECI y el
Sistema de Gestion de Calidad NTCGP 1000. Lo anterior tiene como fundamento
la necesidad de lograr el 100% de aplicacién del MECI, asi como la obtencion de la
certificacion en calidad de todos los procesos de la entidad. La implementacion
plena del MECI y del Sistema de Gestién de Calidad, permitirAn aumentar los
niveles de percepcion de la ciudadania respecto a la transparencia con la cual se
gestionan los intereses publicos por parte de las gobernacion departamental.

La creacion y ejecucion de un proyecto de construccion, adecuacion vy
mantenimiento de la infraestructura administrativa es un factor clave de éxito para
satisfacer los crecientes niveles de exigencia en el servicio al ciudadano y en la
mejora del clima laboral para garantizar el bienestar de todos los servidores publicos
y contratistas estatales. Resolver la insuficiencia de espacio fisico adecuado
también constituye un reto mayusculo de gestion que reclama mayor atencion
gubernamental.

Frente a los procesos de rendicion de cuentas, se implementaran procedimientos
presenciales y virtuales que faciliten el acceso de los ciudadanos a la informacion
sobre el avance de los programas y proyectos que hacen parte del plan de
Desarrollo LOS QUE SONAMOS SOMOS +.

Todos estos procesos se sistematizardn y complementaran con otras acciones
como la publicacion oportuna de los contratos y todos los documentos asociados a
ellos en la plataforma SECOP, la atencion oportuna de los planes de mejoramiento
gue se impongan, la gestion adecuada de la informacion relacionada con el SGR
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(Sistema General de Regalias), entre otros aspectos y todo ello conducira
finalmente a mejorar la posicion de la Gobernacion frente al IGA (indice de Gestion
Abierta) que calcula la Procuraduria General de la Nacion cada afio ya que de
acuerdo con el informe presentado por la Procuraduria en 2015, correspondiente al
analisis del periodo 2013-2014, el departamento archipiélago ocupo la posicion 21
entre los 32 departamentos en este indice, con una calificacion de 63,6 sobre un
maximo de 100 puntos. Entre los afios 2010 a 2013, en promedio, el departamento
ocupd la posicion 26 entre los 32 departamentos; evidenciando asi una leve mejora
hacia el periodo 2013-2014 que no es suficiente y plantea asi enormes retos frente
a este indicador, medido por un tercero como la Procuraduria General de la Nacion.

1.2.1 PROGRAMA: MODERNIZACION INSTITUCIONAL

ALCANCE: Institucionalidad eficiente, inclusiva, enfocada en resultados y que rinda
cuentas a los ciudadanos.

Indicador de Resultado

Nombre del : Linea Cantidad Dependencia
indicador ke base 2015 2016-2019 e A responsable
Porcentaje de la Secretaria
institucionalidad % 70 20 90
. General
mejorada

1.2.1.1 SUBPROGRAMA: Desarrollo Integral del talento humano

Alcance: Disefio de una politica administrativa que permita el desarrollo de
programas y procedimientos para proveer una estructura administrativa eficiente,
funcionarios con altos grados de capacidad, fomento de la igualdad, oportunidades
de progreso, satisfaccién en el trabajo y una adecuada seguridad en el mismo,
cuidando el cumplimiento de sus objetivos; con retroalimentacion de los beneficios
a los servidores publicos en general.

Indicador de Producto

Nombre del Unidad Linea Cantidad Dependencia
indicador base 2015 2016-2019 Meta 2019 responsable
N® de Secretaria
programas # 1 1 1 General
implementados

1.2.1.2 SUBPROGRAMA: Optimizacién de la gestién documental y servicio al
ciudadano
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Alcance: Satisfaccion de las necesidades de gestion documental, logrando la
definicion de los recursos que le permitan a la administracion un mecanismo de
mejoramiento continuo en la actualizacion y modernizacion de la gestion
documental. Mejora sustancial en el proceso de atencion ciudadana a partir de la
integracion de servicios, estandarizacion de tramites y procedimientos, ambientes
adecuados y un talento humano comprometido y capacitado.

Indicador de Producto

Nombre  del Linea Cantidad Dependencia
indicador Unidad base 2015 2016-2019 Meta 2019 responsable
N° de sistemas Secretaria

. # 0 1 1

implementados General

N . modelos # 1 1 1 Secretaria
aplicados General

5 - - -

% C|'udadan|a % 93.75% 6.25% 100% Secretaria
atendida General

1.2.1.3 SUBPROGRAMA: Integracion de los sistemas de informacion

Alcance: Desarrollo de una estrategia que permita la integracion de los subsistemas
manejados en la Administracién, permitiendo la satisfaccion al cliente, las
necesidades de innovacion tecnoldgica, acceso a la informacion, gestion de la
calidad y mejora continua.

Indicador de Producto

Nombre del Linea Cantidad Dependencia
indicador Unidad base 2015 2016-2019 Meta 2019 responsable
N° de
estrategias # 0 1 1 Secretaria
General

1.2.1.4 SUBPROGRAMA: Adecuacién de la infraestructura administrativa.

Alcance: Fortalecimiento de los procesos y labores de adecuacién, adquisicién,
modernizacion, mejora y mantenimiento y dotacion de la infraestructura fisica, a fin
de garantizar el cumplimiento de la mision y objetivos de la Administracion.

Indicador de Producto

Nombre del Unidad Linea Cantidad Dependencia
indicador base 2015 2016-2019 Meta 2019 | responsable
N° de 4 0 1 1 Secretaria
programas General
( ]
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1.2.2 PROGRAMA: GESTION PUBLICA Y TRANSPARENCIA

ALCANCE: Aplicacion de mecanismos administrativos para el mejoramiento de la
gestion publica y la transparencia.

Indicador de Resultado

Nombre del Linea Cantidad Meta 2019 Dependencia
indicador Unidad base 2015 2016-2019 responsable
N° de
mecanismos # 0 3 3 Secretaria
aplicados General

1.2.2.1 SUBPROGRAMA: Fomento de la cultura de proyectos

Alcance: Fortalecimiento del banco de proyectos y en general la capacidad de
formulacién, preparacion, viabilizarian y evaluacion de proyectos para la mejora del
nivel de ejecucién de la inversién publica y la calidad de los bienes y servicios
entregados a satisfaccion de la comunidad.

Indicador de Producto

Nombre del Linea Cantidad Meta 2019 Dependencia
indicador Unidad base 2015 2016-2019 responsable
N° de
programas # 0 3 3 Secretaria
ofertados General

porcentaje de

estructura del
banco de % 0 100 100 Secretaria
proyectos General

modernizado

1.2.2.2 SUBPROGRAMA: Implementacion del sistema de gestion de la calidad

Alcance: Proceso de revision y ajustes al sistema de gestion de la calidad, con el
fin de lograr el mejoramiento continuo.

Indicador de Producto

Nombre del Linea Cantidad Dependencia
indicador Unidad base 2015 2016-2019 Meta 2019 responsable
N° de
actividades # 0 4 4 Secretaria
fortalecidas General
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1.2.2.3 SUBPROGRAMA: Impulso a larendicién publica de cuentas

Alcance: Publicacién de la informacion relevante para la ciudadania de manera que
se obtenga un control social efectivo a través de una adecuada y oportuna
participacion.

Indicador de Producto

Nombre del Linea Cantidad Dependencia
indicador Unidad base 2015 2016-2019 Meta 2019 responsable
N° de
rendiciones # 4 4 4 Secretaria
de cuentas General
realizadas
N° de
herramientas # 0 1 1 Secretaria
aplicadas General

1.2.2.4 SUBPROGRAMA: Fortalecimiento del control interno

Alcance: Promueve el fomento de la cultura del autocontrol para culminar el
proceso de implementacion del MECI.

Indicador de Producto

Nombre del Linea Cantidad Dependencia
indicador Unidad base 2015 2016-2019 Meta 2019 responsable
Porcentaje de
implementacion % 83% 17% 100% Secretaria
MECI General

COMUNICACION ES PONER EN COMUN:

La Gobernacion es el principal generador de informacién en el Departamento. En
esa medida, debe optimizar sus canales y herramientas y explorar nuevos formatos
y lenguajes contemporaneos. La administracion departamental, asimismo, esta en
la obligacién de generar contenidos que contribuyan con la formacion de publico
critico, en un lenguaje claro, coherente y conciso que llegue a todos y todas, sin
ambigiedades. Esto se logra, a travées de acciones visibles de divulgacion,
promocién y posicionamiento de las actividades y procesos de la Gobernacion que
apoyen los procesos de cambio y de transformacion social, econémica o cultural,
entre otros y como una estrategia efectiva de inclusion.

Identificar las necesidades de comunicacion con base en publicos objetivos
contribuye a definir las lineas estratégicas que respondan a las necesidades y
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momentos claves de comunicacion detectados. Una comunicacion asertiva
permitird implementar estrategias que propicien la participacion y la movilizacion de
funcionarios, grupos de interés y de la ciudadania en general. Una comunicacion
atomizada, por el contrario, genera percepciones negativas, de falta de unidad,
autoridad, seguridad o gobierno.

¢Para qué comunicar?

PARA QUE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA APAREZCAN EN
EL MAPA

Ademas para:

+ Transformar la sociedad

» Propiciar procesos pedagoégicos de legalidad y transparencia

+ Entender e interpretar las necesidades de los grupos poblacionales de las
islas

+ Validar con la comunidad las acciones de gobierno y los actos
administrativos

» Proyectar al Archipiélago nacional e internacionalmente

1.2.3 PROGRAMA: LA COMUNICACION PUBLICA COMO UN PATRIMONIO
COLECTIVO

ALCANCE: definir e implementar las mejores estrategias que nos permitan
comunicar acertada y asertivamente todas nuestras acciones y que también
faciliten el dialogo permanente en forma bidireccional para que la comunidad
encuentre siempre una posibilidad de hacerse parte integral de la administracion
departamental ya que LOS QUE SONAMOS SOMOS +.

Indicador de Resultado

Nombre del Unidad Linea Cantidad Dependencia
indicador base 2015 2016-2019 | Meta2019 | responsable
Estrategias Oficina de

implementadas # 1 4 4 Prensa y
P comunicaciones

1.2.3.1 SUBPROGRAMA: Gobierno (+) Informativo

Alcance: Crear estrategias para producir el periodico institucional y Optimizar la
unidad de TV Local que se nutra de las actividades, programas y propuestas de la
Administracion Departamental y que se convierta en una herramienta de interaccion
y de retroalimentacién con la comunidad.
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Indicador de Producto

Nombre del Unidad Linea Cantidad Dependencia
indicador base 2015 2016-2019 | Meta2019 | (esponsable
Ediciones del
pe.nod_lco # NA 15 15 Oficina de
Institucional prensa

Implementacion
de la emisora

institucional # NA 1 1 Ofl;:ér:]a;:e
Coral Palace P
Emisiones del
programa radial -
informativo # NA 500 500 Ofieina dle
realizadas P
Programas
institucionales " NA 1 1 Oficina de
en formato de Prensa
TV

1.2.3.2 SUBPROGRAMA: aprovechar las redes sociales parala generacion de
contenidos que transformen la sociedad.

Alcance: Teniendo en cuenta que las comunicaciones modernas han cambiado y
son las redes sociales las de mayor influencia e impacto, la administracion
departamental debe contribuir con la generacion de contenidos de calidad y respeto
qgue permitan a la comunidad estar verazmente enterada de los asuntos de la
administracion que impactan su vida.

Indicador de Producto

Nombre del Linea Cantidad Dependencia
indicador Unidad base 2015 2016-2019 Meta 2019 responsable
NuUmero de

cuentas # NA 5 5 Oficina de
institucionales prensa
habilitadas

en las redes

sociales
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1.3 COMPONENTE: PARTICIPACION CIUDADANA, DEMOCRATICA Y
COMUNITARIA

OBJETIVO DEL COMPONENTE: Mejorar la participacion ciudadana a través de
una toma de conciencia colectiva de toda la comunidad, por medio de la reflexion
critica y la promocion de formas asociativas que facilitan el bien comun, es decir
vinculacién de la comunidad a los programas y proyectos del plan de Desarrollo.

DIAGNOSTICO SITUACIONAL DEL COMPONENTE:
PARTICIPACION CIUDADANA:

Con la participacion de la poblacion en el proceso de desarrollo local, se garantiza
la responsabilidad y el cuidado de las obras y programas, la comunidad se hace
responsable, vigila su propio desarrollo y propende por la adecuada ejecucion de
los recursos publicos en pro del beneficio colectivo. Se origina asi una nueva
actitud de los pobladores ante las autoridades locales, al no esperar que éstas
atiendan todos sus problemas, si no que la poblacion resuelva los que estén
dentro de sus posibilidades, tratando asi de asegurar el bienestar general.

En ocasiones con la participacion en el ambito del departamento, los ciudadanos
pueden expresar sus problemas y pueden participar en las decisiones que los
afecten y se agrupan con la intensién de planificar, resolver y debatir proyectos y
soluciones de caracter comun.

1.3.1. PROGRAMA: (+) CIUDADANOS PARTICIPANDO

ALCANCE: Promover en los ciudadanos el derecho de participar en las decisiones
sobre asuntos de interés publico con el propésito de impulsar el desarrollo
econdmico, social y cultural de los sanandresanos en forma individual y colectiva.

Indicador de Resultado

Linea
Nombre del : Base Cantidad
e Unidad Meta Dependencia
2015 2016- 2019 Responsable
2019
Sistema integral de Secretaria de
participacién creado # 0 1 1 Gobierno
( ]
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1.3.1.1 SUBPROGRAMA: (+) participacion ciudadana (+) control social

Alcance: Aunar esfuerzos interinstitucional para garantizar el ejercicio de los
derechos de participacion ciudadana, control social y lucha contra la corrupcion.

Indicador de Producto

Nombre del Indicador Unidad Linea Cantidad Meta2 Dependencia
Base 2016-2019 019 Responsable
2015
Consejo departamental
conformado # .
0 1 1 Secretaria de
Gobierno
Numero de eventos
realizados sobre # 3
asuntos pablicos 0 7 7 Secret_ana de
Gobierno
NuUmero de grupos
sociales ejerciendo # i
control social 0 4 4 Secret_ana de
Gobierno

1.3.1.2 SUBPROGRAMA: (+) capacitacién (+) veedurias fortalecidas

Alcance: Promocionar y capacitar a los diferentes grupos sociales en las
estrategias de participacidn para que constituyan mecanismos, ejerzan
control social y conformen veeduria ciudadana.

Indicador de Producto

Nombre del Indicador Unidad Linea Cantidad Meta Dependencia
Base 2016-2019 2019 Responsable
2015
Numero de
capac!taciones # 2 10 12 Secretaria de
realizadas .
Gobierno

Numero de Grupos
sociales capacitados y

apoyados # 2 5 7 Secretaria de

Gobierno
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Nombre del Indicador Unidad Linea Cantidad Meta Dependencia
Base 2016-2019 2019 Responsable
2015
NUmero de personas
convocados y # i
capacitadas 100 400 500 Secretgrla de
Gobierno

PARTICIPACION DEMOCRATICA

Definida por muchos como la participacion politica y se refiere a la participacion del
ciudadano en la toma de decisiones politicas en un pais que se habla de la
gobernabilidad democratica. Ademas es un derecho constitucional que le permite
al ciudadano ser agente activo de la toma de decisiones que afecten su entorno por
eso en esas tomas de decisiones se realiza a traves del mecanismo denominado
Voto, donde el ciudadano a través de un acto personal y voluntario realiza el
ejercicio de elegir el futuro de su comunidad.

En San Andrés se evidencia que no hay un verdadero aprovechamiento de esos
mecanismos de participacion, sumado a la falta de pedagogia institucional y familiar,
es fundamental un replanteamiento en temas de institucionalidad politica y electoral.

Las acciones educativas no son lo suficientemente proactivas en la formacion de
esos principios democraticos, de convivencia, pluralismo, justicia, asi como del
ejercicio de pedagogia para que esa formacion sea capaz de crear, dirigir y regular
sus acciones, mediante procesos de participacion real de la comunidad en la toma
de decisiones, la vigilancia social, el control y la rendicion de cuentas.

1.3.2 PROGRAMA: PROCESOS DEMOCRATICOS PARA TODOS

Alcance: Crear conciencia ciudadana en materia electoral a fin de que participen
en los procesos de decision y eleccion.

Indicador de Resultado

Linea . .
. . Cantidad Meta Dependencia
Nombre del Indicador | Unidad Base 2016- 2019 2019 Responsable
2015
Poblacion participando
en procesos politico y Secretaria de
electorales % 20% 30% 30% Gobierno
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1.3.2.1 SUBPROGRAMA: (+) Jévenes (+) Mujeres Participando

Alcance: Fortalecer las capacidades de liderazgo a sectores de la poblacién
representados por mujeres y jovenes en los procesos y debates electorales.

Indicador de Producto

Nombre del Indicador Unidad Linea Cantidad | )5 Dependencia
Base Zunle- 2019 Responsable
2015 2019 P

Numero de capacitaciones

realizadas Secretaria de
0 3 3 X
Gobierno
Implementacion de un
programa estadistico 4 0 1 1 Secretaria de
segmentado Gobierno

PARTICIPACION COMUNITARIA

“La participacidon comunitaria juega un papel importante como una forma de
democracia y de transformacion social. Para que la participacién sea real se
requiere que el individuo se reconozca como un sujeto social de derecho™®.

En el ambito local es importante exaltar el trabajo asociativo donde se vislumbra
una relacion estrecha entre la comunidad y las autoridades a través de las
organizaciones comunales (Juntas de Accion Comunal) materializada como una
instancia de participacion ciudadana.

Un ejemplo claro del trabajo que venimos desarrollando con administracion es
impulsar procesos comunitarios con las juntas de accién comunal. En el afio 2015

Se brindd la asesoria a las diferentes JAC para que presentaran sus proyectos
los cuales los beneficiaria de manera inmediata, 15 de 49 juntas en la isla
presentaron proyectos y 13 fueron aprobados. Se buscar mantener un esquema
similar para que las comunidades, a partir de sus organizaciones de base,
promuevan y ejecuten sus propios proyectos, con el apoyo de la Gobernacion.

Hay que replantear la estrategia para lograr el maximo de participacion e
integracion del total de las JAC incluyendo el municipio de Providencia,

6 Paula Trivifio
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optimizando las convocatorias que se lleven a cabo y ampliando los plazos,
brindandoles asesorias en el planteamiento de sus proyectos comunales.

Una forma de participar es la identificacién de problemas y necesidades, para
lograr su integracion en la definicion de politicas, programas o proyectos de
desarrollo.

En el marco de las obligaciones que la Administracion Departamental en cabeza
de la Secretaria de Gobierno adquiere frente a las organizaciones comunales al
reconocerlas mediante personeria juridica y con base en las consideraciones del
Decreto 890 de 2008, se adelanta permanentemente el proceso de inspeccion,
control y vigilancia a los 6rganos de primer y segundo grado en la isla de San
Andrés, es decir, las Juntas de Accion Comunal y de Vivienda Comunitaria y la
Asociacion Municipal de Accion Comunal.

Dentro de los resultados globales de ésta facultad, y sobre las cuales se deben
priorizar y articular acciones de intervencion, fortalecimiento y acompafamiento,
se tiene una débil organizacion interna de los organismos comunales, en cuanto
al diligenciamiento de los libros de control (contable, de actas de asamblea, de
patrimonio y de afiliados); al trabajo mancomunado e incluyente de todos los
afiliados en las diversas actividades y en la toma de decisiones, que actualmente
radican usualmente en cabeza de su presidente y quiza de la mesa directiva; el
desconocimiento de los afiliados en las acciones administrativas, financieras y
contables que se llevan a cabo al interior de la comunidad, por la poca realizacion
de asambleas generales de rendicion de cuentas e informes de gestion, entre
otros hallazgos, los cuales sin lugar a duda deben constituirse en un plan de
trabajo de cumplimiento de las finalidades de la vigilancia, inspeccion y control.
Con base en estas inspecciones se determinan las necesidades de apoyo en
formacién, capacitacion o acompafiamiento para adelantar los procesos
necesarios para el logro de los objetivos propuestos.

1.3.3 PROGRAMA: ORGANIZACIONES COMUNALES (+) FORTALECIDAS

ALCANCE: Fortalecer a las acciones comunales con el fin que se puedan
beneficiar con los diferentes programas y proyectos que realiza la Administracion
Departamental para el bienestar de las comunidades desde las organizaciones
comunales
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Nombre del Indicador Unidad e Camielzd Meta Dependencia
2B AIE- 2019 Responsable
2015 2019 P
Acciones co_munales % 49 51 100 Secretana de
fortalecidas Gobierno
Implementacion de la
politica publica para la % 0 100 100 Secretaria de

Gobierno

1.3.3.1 SUBPROGRAMA: (+) Fortalecimiento (+) liderazgo (+) organizaciones

comunales

Alcance: Crear estrategias para apoyar las diferentes acciones tendientes a
brindar un trabajo integral dirigido a fortalecer las organizaciones de accion
comunal en el Departamento.

Indicador de producto:

Liinisey Cantidad
Nombre del Indicador Unidad Base Meta Dependencia
2015 UL 2019 Responsable
2019 .
Iniciativas comunales #
formuladas e Secretaria de
implementadas 13 6 19 :
Gobierno
Organizaciones comunales #
constituidas segun normas
vigentes (ley 743 de 2002 50 Secretaria de
y decreto reglamentario 5 55 Gobierno
2450 de 2003)
#
Organizaciones comunales 10 Secretaria de
activas en San Andrés 30 40 :
Gobierno
Organizaciones comunales # Secretaria de
visitadas para Inspeccion, 49 49 49 .
. i Gobierno
vigilancia y control
Mul_eres comunales # 100 300 400 Secret_ana de
capacitadas en asuntos Gobierno
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Liimise, Cantidad
Nombre del Indicador Unidad Base Meta Dependencia
2015 AULE 2019 Responsable
2019
comunales en el
Archipiélago
Mujeres afiliadas a # Secretaria de
organizaciones comunales 0 300 300 Gobierno
Eventos de formacion y # Secretaria de
o . 2 6 8 :
capacitacion realizadas Gobierno
Iniciativas comunales .
Secretaria de
formuladas e 0 6 6 .
. # Gobierno
implementadas
Jo_vengs Afiliados a 4 0 300 300 Secret_ana de
organizaciones comunales Gobierno
Jovenes capacitados en Secretaria de
asuntos comunales en el 0 300 300 .
L # Gobierno
Archipiélago /
Politicas publicas .
Secretaria de
comunales reglamentada e 1 1 1 .
) # Gobierno
implementada
Recurso humano .
. L, Secretaria de
contratado para inspeccion 0 5 5 :
- . # Gobierno
vigilancia y control.
Recurso humano Secretaria de
capacitado en normas # 0 5 5 .
Gobierno
comunales
Numero de diagndstico
construido para determinar .
las necesidades de los Secret_ana de
# 0 1 1 Gobierno
sectores comunales
NUmero de hOJqs de ruta 0 1 Secretaria de
establecida # 1 .
Gobierno
Numero de capacitaciones Secretaria de
- # 5 5 10 .
realizadas Gobierno

1.3.4 PROGRAMA: CARACTERIZACION E IDENTIFICACION DE GRUPOS
SOCIALES

ALCANCE: Identificar las distintas organizaciones sociales (Grupos religiosos,
Ong’s, fundaciones y asociaciones comunitarios) y tener un registro de sus acciones
dentro del Departamento.
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Indicador de Resultado

Linea Cantidad ;
Nombre del Indicador Unidad Base 2016- g/loeltg g:geggggg::
2015 2019 P
Organizaciones sociales
identificados y Secretaria de
. 0, 0, 0,
caracterizadas 4 NA 60% 60% Gobierno

1.3.4.1 SUBPROGRAMA: Mas apoyo a organizaciones sociales

ALCANCE: Identificar las distintas organizaciones sociales (Grupos religiosos,
Ong’s, fundaciones y asociaciones comunitarios) y tener un registro de sus acciones
dentro del Departamento.

Indicador de producto:

Liinisey Cantidad
Nombre del Indicador Unidad Base Meta Dependencia
2015 2016- 2015 Responsable
2019 P
Grupos sociales Secretaria de
: # 0 5 5 :
caracterizados Gobierno

1.4 COMPONENTE: TERRITORIOS SEGUROS Y EN PAZ

OBJETIVO GENERAL DEL COMPONENTE: Garantizar unas condiciones
basicas de seguridad en al Archipiélago con el apoyo de la ciudadania y de las
fuerzas legitimas del estado.

DIAGNOSTICO SITUACIONAL DEL COMPONENTE: En una sociedad organizada
para que se pueda abordar los temas de paz, seguridad y convivencia es necesario
hacerlo desde la perspectiva de que en la misma se deben entrar a suplir todas
aguellas necesidades relacionadas con saneamiento basico y desarrollo
socioecondmico, ya que en la medida que se suplan estas falencias la comunidad
tendra mayores indices de seguridad y convivencia ciudadana para asi avanzar
hacia una departamento prospero, seguro y sostenible.

Se hace necesario desarrollar programas educativos que permitan adelantar
consensos en la comunidad alrededor de temas que alteren nuestras relaciones
para realizar pactos ciudadanos encaminados a mejorar la convivencia ciudadana
y en un futuro hacer la compilacion normativa de estos pactos en un manual de
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convivencia ciudadana y que sea acatado por todos los habitantes. (VER
DIAGNOSTICO COMPLETO EN EL ANEXO 4)

Delitos 2010-2015

Estadistica

165 165
153 b i .

£ |
24 16 23
q 127 11 8
Beele o 2 B, s 85 sy,
HOMICIDIOS HOMICIDIOS LESIONES EN EXTORSION LESIONES HURTO A HURTO A HURTO A RTO A
ACCIDENTE DE  ACCIDENTES DE COMUNES ~  RESIDENCIAS  PERSONAS COMERCIO  MOTOCICLETAS
TRANSTO  TRANSITO

2010 ®W2011 ®2012 ©2013 ®2014 ®=2015

Delitos 2010-2015

2010 2011 2012 2013 2014
HOMICIDIOS 24 22 16 19 23
HOMICIDIOS ACCIDENTE DE TRANSITO 12 7 12 11 15
LESIONES EN ACCIDENTES DE TRANSITO 213 153 165 106
EXTORSION 5 8 5 5 21
LESIONES COMUNES 92 162 227 224 322
HURTO A RESIDENCIAS 129 118 136 129 131
HURTO A PERSONAS 81 166 231 213 164
HURTO A COMERCIO 25 25 62 64 53
HURTO A MOTOCICLETAS 38 a4 56 67 48

141 PROGRAMA: (+) ESPACIOS DE JUSTICIA, SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA

ALCANCE: propender por la generacion permanente de espacios y/o encuentros
de autoridades en asuntos politicos, administrativos, en gestion Departamental y
municipal con el fin de tratar temas en materia de convivencia por parte de las
instituciones en la solucion pacifica de conflictos y la tolerancia.

Indicador de Resultado

Nombre del : Ll Camifeld Meta Dependencia
Indicador Lz S AU 2019 Responsable
2015 2019
Estrategia de
_convivencia NUmero 1 1 1 Secretaria de Gobierno
implementada
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1.4.1.1 SUBPROGRAMA: (+) convivencia

Alcance: Desarrollar una estrategia de seguridad y convivencia ciudadana
abordando todos los programas que buscan la participacion de los
ciudadanos ante los procesos institucionales y la formacién en valores y
derechos humanos que les permitan desarrollarse integralmente en la
sociedad.

En todos los eventos deportivos y culturales que sean organizados por la
Administracion departamental, se dara cumplimiento a lo establecido en el presente
subprograma “(+) convivencia”

Indicador de producto

Linea .
Cantidad

Nombre del : Base

Indicador Unidad 2016- i Dependencia

2015 2019 Responsable
2019

Ndmero de
encuentros y/o
espacios de # NA 4 4 Secretaria de Gobierno
convivencia
realizadas

Creacion de #
espacios para el
aprovechamiento del
tiempo libre

0 5 5 Secretaria de Gobierno

Construccion de #
espacios para la
recreacion y tiempo
libre

0 5 5 Secretaria de Gobierno

Construccion de una #
politica de 0 1 1 Secretaria de Gobierno
convivencia

1.4.1.2 SUBPROGRAMA: (-) Ruido (+) Equipo Institucional

Alcance: Sera un trabajo interinstitucional, conjunto y articulado con Corporacion
ambiental, Policia Nacional, Fiscalia, CTI, Secretaria de Gobierno, y entidades de
control, para prevenir la perturbacion por ruido en el archipiélago.
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Indicador de producto

GOBERNACION v @

Linea .
Nombre dl Unidad Base e v Meta .
Indicador 2016- Dependencia Responsable
2015 2019
2019
NUmero de
operativos de control # 10 36 46 Secretaria de Gobierno
realizados
Numero de
establecimientos
sancionados por # 1 15 16 Secretaria de Gobierno
perturbacion del
ruido

1.4.1.3 SUBPROGRAMA: Creacion Comando de Control

Alcance: sera creacion del centro de comando y control — CCTV, con el fin de hacer
mas eficiente el sistema de monitoreo a través de camaras de seguridad. EI CCTV
sera coordinado por la Secretaria de Gobierno y operado por los organismos de
seguridad del estado.

Indicador de producto

Linea .
Indicador Unidad 2016- e Dependencia
2015 2019 Responsable
2019
Centro de # Secretaria de Gobierno
comando y control 0 1 1 IPolicia Nacional
creado
Cémaras # i )
| s | am | S o
CCTV de laisla
( ]
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1.4.1.4 SUBPROGRAMA: Plan Desarme, (-) Armas (+) Armonia

Alcance: Ejecucion de la Il fase del plan desarme, donde se motive a la comunidad
para la no utilizacion de armas de fuego en la solucion de sus diferencias.

Indicador de Producto

Linea ]
Cantidad
Nombre del Unidad | Base Meta
naicador 2016- Dependencia Responsable
2015 2019
2019
No. de armas # 35 50 85 Secretaria de Gobierno
entregadas

1.4.1.5 SUBPROGRAMA: Fuerzas (+) Seguras para Combatir el Delito

Alcance: Fortalecer a las fuerzas publicas, migracion Colombia, la fiscalia al igual
que su cuerpo de investigacion a través de diversas estrategias como la entrega de
equipos de ultima tecnologia para comunicaciones e investigacion, asi como para
movilidad, entre otros. Se busca implementar estrategias como un fondo para el
pago de recompensas. Entrega de equipos de Ultima tecnologia para investigar y
combatir la comision de delitos. Dotar de equipos de movilidad a las instituciones
presentes en el archipiélago.

Indicador de Producto

Linea .
Nom_bre del Unidad Base Camifeld Meta Dependencia
Indicador 2015 ~omg- 2019 Responsable
2019 P
Fuerza p”bl'ca # 3 3 6 Secretaria de Gobierno
fortalecidas
Creacion fondo Secretaria de
pago de # 0 1 1 Gobierno/Secretaria de
recompensas Hacienda
etgléf;z aiI;a Secretaria de
0109 # 2 4 6 Gobierno/Secretaria
adquirida y
General
entregada
( |
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1.4.1.6 SUBPROGRAMA: (+) Control (+) Recuperacion del Espacio Publico

ALCANCE: contrarrestar nuevos focos de proliferacion de la ocupacion del espacio
publico y mejorar las acciones de control sobre los espacios hoy ocupados sin el
lleno de requisitos., para lo cual se coordinara con la secretaria de Planeacion.

Indicador de Producto

Linea .
Nom_bre del Unidad Base ek Meta Dependencia
lhezcior 2015 2016~ | 5519 Responsable
2019 P
Colntr_ol de espacio # NA 40 40 Secretaria de Gobierno
publico realizado
Espacio publico # 0 5 5 Secretaria de Gobierno
recuperado

1.4.1.7 SUBPROGRAMA: Creacion y Fortalecimiento del Observatorio del
Delito

Alcance: Plasmar un andlisis sistematizado del comportamiento delictivo y
contravencional del departamento para realizar una debida planeacion en la
implementacion de medidas tendientes a garantizar la seguridad y convivencia
ciudadana. Tendra un capitulo especial para garantizar articulacion interinstitucional
que permita la creacion e implementacién de estrategias para la disminucion del
trafico y consumo de estupefacientes en el departamento archipiélago.

Indicador de Producto

Linea .
Nom_bre del Unidad Base Caneee Meta .
Indicador 2016- Dependencia Responsable
2015 2019
2019
Identificar zonas #
criticas y de alto
resgo "’}l 0 4 4 Secretaria de Gobierno
comportamiento
delictivo en el
Departamento.
Informes realizados. # 0 24 24 Secretaria de Gobierno
Mapa de riesgo # 0 1 1 Secretaria de Gobierno
elaborado
( |
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1.4.2 PROGRAMA: JUSTICIA, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

ALCANCE: Fortalecer el Proceso de acompafiamiento al personal carcelario
teniendo en cuenta su condicion de sindicados recluidos en el Establecimiento
Penitenciario y Carcelario de San Andrés Islas.

Indicador de Resultado

Linea .
Cantidad
'\'Iog‘.brzde' Unidad | Base Meta
ndicaaor 2016- Dependencia Responsable
2015 2019
2019
Procesps Ndmero 0 15 15 Secretario de Gobierno
fortalecidos

1.4.2.1 SUBPROGRAMA: (+) internos y de guardianes de la carcel Unica del

circuito asistidos

Alcance: Destinar

los recursos necesarios para reconocer y cancelar los
sobresueldos al personal de la guardia del establecimiento penitenciario.

Indicador de Producto

Linea .
Cantidad
Nombre del . Base _
Indicador Unidad 2016. Meta Dependencia
2015 2019 Responsable
2019
Guarwgnes # 15 15 30 Secretaria de Gobierno
beneficiados
Personz_il _Interno # 200 200 400 Secretaria de Gobierno
beneficiados

1.4.2.2 SUBPROGRAMA: Fortalecimiento de la Comision de Inspeccién del
Régimen Penitenciario y Carcelario

Alcance: Fortalecer la Comision de Apoyo del INPEC, a partir de la aplicacion
efectiva de los procesos y/o estrategias dirigidos a la poblacion interna a traves
de la participacion de los diversos actores sociales en el sistema penitenciario y

——
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carcelario; en pro de fortalecer la insercion social positiva de los privados de la
libertad mediante la retroalimentacién del equipo interinstitucional.

Indicador de Producto

Linea .
Cantidad
Nlorc?br(;del Unidad Base Meta
e Itz telels 2016- Dependencia Responsable
20 2019
2019
Ses_mnes # 4 8 12 Secretaria de Gobierno
realizadas
Procesos y/o #
estrategias 0 4 4 Secretaria de Gobierno
implementadas

1.4.2.3 SUBPROGRAMA: (+) Educacion para el Interno

Alcance: Aportar en el EPMSC San Andrés Islas en la aplicabilidad del proceso de
formacién para adultos en lo establecido en el decreto 3011 de 1997, en los niveles
de Alfabetizacion, Educacion basica y media,
Especiales (CLEI), y Educacién Superior, Educacion para el trabajo y desarrollo
Humano .afectando el desarrollo personal y social de la personas privadas de la
libertad dentro y fuera del espacio de prisionalizacién.

Indicador de Producto

a través de los ciclos lectivos

Linea .
Nom_bre del Unidad Base Cannitigas Meta .
Indicador 2016- Dependencia Responsable
2015 2019
2019
Internos # Secretar[a de Educacién/
: 5 60 65 EPMS Area Atencion y
Alfabetizados .
Tratamiento
Procesos de # Secretar[a de Educacién/
Alfabetizacion 0 4 4 EPMS Area Atencion y
realizada Tratamiento
Proceso d,e_ # Secretaria de /EPMS Area
Educacién basica 0 2 2 - ;
. Atencion y Tratamiento
realizada
Internos vinculados # Secretar[a de Educacioén/
a la educacion 0 80 80 EPMS Area Atencion y
basica Tratamiento

——
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Linea .
Nombre del Unidad Base Cenmige Meta .
Indicador 2016- Dependencia Responsable
2015 2019
2019
Internos vinculados
al proceso de Secretaria de Educacion/
Educacion para el # 120 200 320 EPMS Area Atencion y
trabajo y desarrollo Tratamiento
Humano SENA

1.4.2.4 SUBPROGRAMA: (+) Apoyo y responsabilidad penal para adolescente

Alcance: Realizar la atencién integral dirigido a los menores que se encuentran
en los procesos del sistema de responsabilidad penal para adolescentes para su
rehabilitacion

Indicador de Producto

Linea :
Nom_bre te! Unidad Base Celnilety Meta Dependencia
Indicador 2016-
2015 2019 2019 Responsable

Terminaciéon del
centro de
rehabilitacién para
menores infractores

NUmero 0 1 1 Secretaria de Gobierno

1.5 COMPONENTE: GARANTIA DE RESPETO A DDHH y A DIH

OBJETIVO GENERAL: Contribuir a la promocién, garantia y ejercicio de los
derechos humanos de la poblacion de San Andrés mediante la formulacion e
implementacion del plan de accion en derechos humanos, procesos de cultura y
educacién en derechos humanos y divulgacion de la igualdad y la no discriminacion
en las insulas.

DIAGNOSTICO SITUACIONAL DEL COMPONENTE: Situaciones globales de
vulneracion de derechos humanos, y no ajenas para el departamento se presentan
hoy en el dia a dia en donde toda la poblacion se ve afectada por la falta de garantia
de sus derechos. El departamento esta inmerso en una continua vulneracion lo cual
esta encadenando una serie de situaciones negativas para la poblacion por lo tanto
es necesario el planteamiento de estrategias, politicas y programas que
contrarresten estas situaciones y respondan a las necesidades de los habitantes
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SITUACION DE LA POBLACION VICTIMA DEL DESPLAZAMIENTO
FORZADO

De acuerdo con la ley 1448 de 2011, el decreto 1084 de 2015 y los decretos
reglamentarios ley 4633, 4634 y 4635 de 2011 se estipula que la administraciones
locales deben coordinar entre si, las acciones y mecanismos para la atencion a la
poblacién victima en procura del goce efectivo de derechos y contribuir a la
reparacion integral de la misma. Para lo anterior es indispensable tener en cuenta
las diferentes medidas de la politica publica los instrumentos de planeacion y
gestion que se desarrollen en los municipios y departamentos en especial en el
plan de desarrollo con el fin de determinar los programas, planes y proyectos y
los recursos presupuestales necesarios para que durante los cuatro afios de
mandato esto se puedan llevar a cabo y lograr el beneficio de la poblacion.

Segun se establece en el articulo 3 de la ley en mencion, se consideran victimas a
las personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio como
consecuencias de violaciones a los derechos humanos, ocurridos a partir del 1 de
enero de 1985 en el marco del conflicto armado (homicidio, desaparicion forzada,
desplazamiento, violaciones sexuales y otros delitos contra la integridad sexual,
secuestro, despojo de tierras, minas antipersonas y otros métodos de guerra ilicitos,
ataques contra la poblacion civil.

El entendimiento de este contexto normativo, exige que en el ente territorial exista
una estructura administrativa con la responsabilidad definida de coordinacién para
la atencion de la poblacion victima, para lo cual el departamento ya tiene
formalizado por acto administrativo la creacion del comité de justicia transicional
departamental, el plan de accion territorial para las victimas (PAT), reglamento
interno de subcomités técnicos de prevencion, retorno y reubicaciones, asistencia
y enfoque diferencial para la atencion integral a la poblacion victimas del
desplazamiento por la violencia. Y los instrumentos de planeacion y seguimientos
que son: Reporte Unificado del Sistema de Informacién, Coordinacion y
Seguimiento Territorial de la politica publica de victimas del conflicto armado
interno  —RUSICST, diligenciamiento del FUT categoria victimas vy
Diligenciamiento del TABLERO PAT para victimas.

El esfuerzo realizado por la administracién departamental da cuenta de la voluntad
politica frente al tema, aun cuando existe una normatividad para el control
poblacional que impide para el caso de la poblacion que llega a la isla, su estadia
definitiva en la isla, y que genera en varias medidas que la politica publica no se
pueda implementar acciones (generacion de ingresos, vivienda, educacion entre
otros) como se ha reiterado en los diferentes encuentros y jornadas
interinstitucionales que se han llevado acabo es prioritario trabajar
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mancomunadamente en alternativas de retorno y reubicacion de la poblacion y asi
garantizar el goce efectivo de sus derechos.

Con el fin de dar a conocer el diagndstico de la poblacion victima, que se encuentra
en el departamento y el de la poblacion raizal que se encuentra en el continente, se
toma como fuente de informacién los datos reportados por la Unidad Administrativa
Especial para la Atencidbn y Reparacion a las Victimas, responsable de la
administracion, operacion y funcionamiento del Registro Unico de Victimas. De igual
manera se tiene en cuenta la informacién resultado del auto censo realizado por la
Mesa de Participacion de Victimas con el apoyo de la Unidad para las Victimas y la
Defensoria Nacional. A continuacion se presentan los datos correspondientes.

OCURRENCIA DE HECHOS VICTIMIZANTES
En el departamento con corte al 31 de Diciembre de 2015 se encuentra que hay 76
registros, que se presentaron mayoritariamente durante los afios 1998 y 2002.

POBLACION VICTIMA

En el departamento se han identificado las personas victimas en varios grupos
poblacionales de acuerdo con la relacion entre la declaracion y su condicion en la
isla, asi:

Declaraciones recibidas en San Andrés

De acuerdo con la informacion del Registro Unico de Victimas’ en el departamento
de San Andrés se han presentado 238 declaraciones con estado incluido, siendo
los afios con mayor numero de declaraciones el 2013 y 2014, asi:

Declaraciones de Victimas incluidas en San Andrés Islas

2014
20121
2010+
2008
2006 -
2004
2001
1999

49

46

%

gl

N
~

10

13

4
4

-

7 Corte de informacion 01 de febrero de 2015
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Nota: El reporte muestra el nimero de victimas por afio. La suma de los valores
de la tabla no refleja el total de victimas Unicas debido a que una persona puede
haber reportado hechos en varios afnos.

Los hechos victimizantes de mayor ocurrencia de acuerdo con las declaraciones
recibidas en el departamento son:

HECHO VICTIMIZANTE VICTIMAS
Desplazamiento 202
Amenaza 30
Delitos contra integridad sexual

2
Homicidios 4
TOTAL 238

Autocenso

De acuerdo con la informacion remitida del auto censo realizado en octubre de 2014
se tendria que 221 personas manifiestan vivir en la isla (equivalente a 104 familias).

De igual manera se tendra conocimiento que alrededor de 100 personas que no
fueron censadas estarian en el archipiélago, para un total aproximado de 321
personas.

Del total de familias caracterizadas durante el 2015 la unidad para las victimas a
apoya la reubicacién de 9 familias por fuera del Departamento.

POBLACION RAIZAL VICTIMA

Del total nacional de poblacién victima incluida en el Registro Unico de Victimas, se
detalla que la poblacion raizal que ha declarado la violacion a diferentes hechos
victimizantes y ha sido incluida con corte a 31 de Diciembre de 2015 es de es de
9.454 personas. Esta informacion se encuentra en proceso de validacion debido a
qgue el numero es demasiado alto en comparacion del total de personas raizales

1.5.1 PROGRAMA: TERRITORIO CON DERECHOS + HUMANOS
ALCANCE: Garantizar un estricto apego a los Derechos Humanos asi como al

Derecho Internacional Humanitario en todas las actuaciones tanto de la
Gobernacién como de las autoridades que tienen asiento en la isla.
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realizadas

Nombre del Unidad Linea Cantidad | Meta | Dependencia Responsable
Indicador Base
2016- 2019
2015
2019
Actuaciones # 0 4 4 Secretaria de Gobierno

1.5.1.1 SUBPROGRAMA: Plan de accién con derechos humanos.

Alcance: Realizar las medidas necesarias para que el Departamento mejore la

promocion y proteccion de los derechos humanos.

Indicador de Producto

implementada

Nombre del Unidad Linea Cantidad | Meta | Dependencia Responsable
Indicador Base
2016- 2019
2015
2019
Plan de acci6n »
formulada e # 1 4 5 Comité de derechos

humanos

1.5.1.2 SUBPROGRAMA: (+) promocién y apropiacién de los DDHH

Alcance: Promover la cultura por el respeto, la armonia, la tolerancia y la educacion
en derechos humanos a través de una estrategia en los niveles formal, no formal e
informal de educacién que penetre todas las estructuras de la sociedad donde
afiancemos los temas de derechos humanos como derecho fundamental de los
diferentes grupos de poblacion asentadas en el archipiélago.
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Indicador de Producto

Nombre del Unidad Linea Cantidad Meta Dependencia Responsable
Indicador Base
2016- 2019
2015
2019
Acciones
pedagdgicas # 2 4 6 Secretaria de Gobierno
realizadas
Grupos
poblacionales # 0 10 10 Secretaria de Gobierno
atendidas

1.5.2 PROGRAMA: (+) TOLERANCIA (+) CULTURA DE LOS DDHH

ALCANCE: Formular politicas publicas e implementar acciones y estrategias
dirigidas a promover los derechos humanos en todo el territorio insular.

Indicador de Resultado

Linea .
Cantidad
Nlor;_brzdel Unidad Base Meta
e [letztelels 2016- Dependencia Responsable
2015 2019
2019
Numero (.je acciones # 0 8 8 Secretaria de Gobierno
realizadas
NUmero de #
capacitaciones 3 8 11 Secretaria de Gobierno
realizadas
P.Oht'ca publicas # 0 1 1 Secretaria de Gobierno
implementada

1.5.2.1 SUBPROGRAMA: (+) proyectos (+) actividades de promocion en DDHH

Alcance: La promocion esta dirigida a las comunidades o grupos sociales,
apoyandolos en la identificacion y formalizacibn de sus demandas. Hace uso de
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mecanismos directos y puntuales como son los talleres, reuniones y charlas,
complementarios con medios didacticos y audiovisuales.

Indicador de Producto

GOBERNACION v
' S anaa Car b
),

Linea

Cantidad
Nombre del Unidad Base Vieta

Indicador - i
2015 2016 2019 Dependencia Responsable

2019

Numero de proyectos
diseflados en materia
de derechos
humanos

# 0 4 4 Secretaria de Gobierno

Numero de
actividades de
promocion realizadas # 3 8 11 Secretaria de Gobierno
en materia de
derechos humanos

Grupos sociales
asesoradas y
asistidas en el

proceso de
formulacién de
proyectos en materia
de Derechos
Humanos

# 0 8 8 Secretaria de Gobierno

1.5.2.2 SUBPROGRAMA: (+) capacitacion (+) sensibilizacion en DDHH vy
convivencia pacifica.

Alcance: Busca fortalecer las capacidades de la comunidad para a través de la
educaciéon y el empoderamiento a los ciudadanos para avanzar en la efectiva defensa
y garantia de los Derechos Humanos.

Indicador de Producto

Nombre del Unidad Hlnie e o Meta Dependencia
Indicador R Ay 2019 Responsable
2015 2019
Procesos de #
capacitacién 0 4 4 Secretaria de Gobierno
realizada
Personas formadas # 0 1000 1000 Secretaria de Gobierno
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1.5.3 PROGRAMA: (+) ATENCION A VICTIMAS

ALCANCE: Garantizar procesos de formacién para prevenir las violaciones a los
DDHH e infracciones al DIH, adoptando medidas de proteccion, promocion de
procesos de reconciliacién y paz, en el Departamento de San Andrés con
enfoques étnicos y diferencial.

Indicador de Resultado

Linea .
Nombre del : Seoe Cantidad
Indicador Unidad 2016- i Dependencia
2015 2019 Responsable
2019
Numero de
procesos de
. formacion # 1 4 5 Desarrollo social
implementados con
el apoyo técnico y
financiero.

1.5.3.1 SUBPROGRAMA: Formacion para funcionarios

Alcance: Formacion sobre mapa de politicas publicas, rutas de prevencion,
proteccion, asistencia, atencion, reparacion integral, ejes transversales, DDHH,
DIH, paz y reconciliacion entre otros.

Indicador de Productor

Linea .
Nompre i) Unidad Base CEhlil el Meta .
Indicador 2016- Dependencia Responsable
2015 2019
2019
Numeros de
procesos de
. formacion # 1 4 5 Desarrollo Social
implementados en el
cuatrienio
( ]
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1.5.3.2 SUBPROGRAMA: Formacion para victimas del conflicto y comunidad
en general

ALCANCE: Formacion sobre mapa de politicas publicas, rutas de prevencion,
proteccion, asistencia, atencién, reparacion integral, ejes transversales, DDHH,
DIH, paz y reconciliacion entre otros.

Indicador de Producto

Linea .
Nombre del . Cantidad
Indicador S Base 2016- Meta Dependencia
2015 2019 Responsable
2019
NUmeros de
procesos de .
formacion # 1 4 5 Desarrollo Social
implementados en el
cuatrienio

1.5.4 PROGRAMA: ATENCION INTEGRAL A VICTIMAS

ALCANCE: Garantizar procesos de asistencia y atencién integral a las victimas
del conflicto armado en el marco de la ley 1448 de 2011, sus decretos ley y
decretos reglamentarios a partir del goce efectivo de los derechos, salud,
educacion, identificacion, atencion humanitario, asistencia funeraria, acciones de
informacion y orientacion, atencion psicosocial en articulacion con las entidades
del SNARIV con enfoque étnico y diferencial.

Indicador de Resultado

Nombre del Unidad Linea Cantidad Meta Dependencia
Indicador Base 2016- 2019 Responsable
2015 2019
Numero de
personas victimas # 321 100% 100% Desarrollo Social
atendidas

1.5.4.1 SUBPROGRAMA: Goce efectivo de sus derechos

Alcance: Asistencia y atencion a las victimas del conflicto armado que residen en
el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
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Indicador de Producto

Nombre del Unidad Linea Cantidad Meta Dependencia
Indicador Base 2016- 2019 Responsable
2015 2019

Numero de victimas
atendidas vy # 321 100% 100% Desarrollo Social
asistidas en el
marco de la ley
1448 de 2011

1.5.5 PROGRAMA: REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS

ALCANCE: Propender por el Retorno y Reubicacion de las victimas a sus sitios
de origen o en otro lugar continental, para garantizar la restitucion de sus
derechos, a través del acceso a oferta, apoyo logistico y financiero, con recursos
de la Gobernacion y las entidades del SNARIV, territorial y Nacional, de acuerdo
a la Ruta que se establezca para Retornos y Reubicaciones, con enfoque étnico
y diferencial.

Indicador de Resultado

Nombre del Unidad Linea Cantidad Meta
Indicador Base 2016- 2019 Dependencia Responsable
2015 2019

NUmero de familias

Retornadas y/o
Reubicadas con # 2 100% 100% Desarrollo Social

apoyo institucional

1.5.5.1 SUBPROGRAMA: Establecer e implementar l|la Ruta de Retornos y/o
Reubicaciones para el cuatrienio

Alcance: Haber logrado el acompafamiento del 100% de las familias que han
solicitado el Retorno y/o Reubicacion, en el marco del disefio e implementacion
de la Ruta de RyR.

Indicador de Producto

Nombre del Unidad Linea Cantidad | Meta | Dependencia Responsable
Indicador Base 2015 2016- 2019
2019

Numero de familias
Retornadas y/o
Reubicadas con

apoyo institucional

# 2 100% 100% Desarrollo Social
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1.5.5.2 SUBPROGRAMA: Disefiar e implementar la estrategia de
Caracterizacion de las victimas del conflicto que se encuentran en San
Andrés, en articulacion con la UARIV

Alcance: Caracterizar a la poblacion victima que habita en el departamento de
San Andrés.

Indicador de Producto

Nombre del _ Linea Cantidad
indicador Unidad Base 2016-
2015 2019

NUmero de familias
Retornadas y/o

Reubicadas con # 2 100% 100% Desarrollo Social

apoyo institucional

Meta

2019 Dependencia Responsable

1.5.6 PROGRAMA: PROMOCION DE INICIATIVA DE DERECHOS HUMANOS,
PAZ Y/O RECONCILIACION

ALCANCE: Apoyar con acciones contundentes, la busqueda de la paz en todo el
territorio del archipiélago, dando asi cumplimiento a lo establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo “Todos por un nuevo pais” en su pilar estratégico “Colombia

en paz’.
Indicador de Resultado
Linea .
Nom_bre del Unidad Base Cantidad Meta Dependencia
Indicador 2015 ~omg- 2019 Responsable
2019
Implementar
pedagogias de
derechos humanos # 0 4 4 Desarrollo social/Secretaria
en instituciones de Gobierno
educativas y/o
Publicas
Implementar
pedagogias para la # 0 4 4 Desarrollo
paz en la Poblacion Social/Secretaria de
en general Gobierno
Procesos de
Sensibilizacion Desarrollo social /
dirigido a # 0 4 4 . .
. - P Secretaria de Gobierno
funcionarios publicos
(Ley 1448, decreto
( |
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Nom_bre del Unidad Base Camield Meta Dependencia
melleseler 2015 AL 2019 Responsable
2019 P
4800 y decreto 4364
y 4363 DDHH y paz)
Personas
capacitadas en Desarrollo
pedagogia de # 0 1.000 1.000 Social/Secretaria de
derechos humanos y Gobierno
para la paz

1.5.6.1 SUBPROGRAMA: En las Islas Paz y Armonia Social

Alcance: Propiciar espacios y estrategias para vivir en paz como forma de vida
basados en el respeto, tolerancia a pesar de las diferencias.

Indicador de Producto

Nombre del
Indicador

Unidad

Linea
Base
2015

Cantidad
2016-
2019

Meta
2019

Dependencia
Responsable

Poblacién victima
asentada en San
Andrés isla
capacitado en
Derechos
Humanos

321

321

Desarrollo
social/Secretaria de
Gobierno

Impulso de
campafas de
informacion y

educacion sobre
derechos de las
victimas y el tema
depazy
reconciliacion.

Desarrollo Social

Construccion de
una agenda de paz
con perspectiva
Raizal.

Secretaria de Gobierno

——
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1.5.7 PROGRAMA: ATENCION EN COMISARIA DE FAMILIA

ALCANCE: Ajustar la planta de personal asignada a comisaria de familia, a las
exigencias legales Ley 1098 del 2006, articulos 84, 86 y 87 decreto 4840 del 2007,
decreto 860 del 2010 y a las directivas y circulares de la procuraduria general de la
nacion y a las necesidades de la problemética local, cubrir con eficiencia, los
procesos comisariales, las acciones de policia y las funciones administrativas.

Indicador de Resultado

Nombre del Unidad Linea Cantidad | Meta Dependencia
Indicador Base 2016- 2019 Responsable
2015 2019
Medidas de #
proteccion o 100 200 300 Comisaria de Familia
restablecimiento de
derechos dictadas
Denuncias recibidas #
ante la comisaria de 150 200 350 Comisaria de Familia
Familia
Acciones de policia #
realizada 50 50 100 Comisaria de Familia
Acciones policivas #
solicitas 50 50 100 Comisaria de Familia

1.5.7.1 SUBPROGRAMA: (+) Proteccién (-) violencia

Alcance: Disponer de tres hogares sustitutos asignados a la comisaria de familia 'y
un hogar de paso con 8 cupos dentro del Departamento, donde se pueda brindar
proteccion a quienes se encuentren en vulneracion de derechos, conforme a la ley

Indicador de Producto

Linea .
Cantidad
Nlor(;”l'brzdel Unidad Base Meta
e lIElelols 2016- Dependencia Responsable
2015 2019
2019
Hogares sustitutos # 0 3 3 Secretaria de Gobierno
creadas
Cupos hogares # 0 8 8 Comisaria de Familia
sustitutos
Cupos disponibles # 0 8 8 Comisaria de Familia
hogares de paso
( ]
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1.5.7.2 SUBPROGRAMA: Apoyo a la Gestion o labor Comisarial

Alcance: Disponer de un medio de transporte para movilizar a los miembros de los
equipos interdisciplinarios, realizar practicas de pruebas, transporte a menores,
presentacion y verificacion de denuncias, entrega de notificaciones con seguridad y
prontitud que se requiere en las acciones de proteccion y policia judicial.

Indicador de Producto

Nombre del Unidad Linea Cantidad | Meta | Dependencia Responsable
Indicador Base
2016- 2019
2015
2019
Disponibilidad de un Servicios
vehiculo 24 horas Generales/Secretaria de
# 0 1 1 Gobiernos

1.6 COMPONENTE: GESTION DEL RIESGO Y DE DESASTRES

OBJETIVO GENERAL: Generar los recursos y las condiciones sostenibles
mediante estrategias, Programas para la ejecucion de las acciones que concretan
los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo, manejo de
desastres y cambio climético de forma articulada con los demas instrumentos de
planeacién departamental mitiguen y minimicen la vulnerabilidad de la comunidad
insular.

DIAGNOSTICO SITUACIONAL DEL COMPONENTE: En la Gltima década las
playas de San Andrés en el sector de North End y el Sector de San Luis han
venido presentando una compleja problematica por perdida de las playas, bordes
costeros, perdida de la bancada y vias, deterioro de infraestructura hotelera,
viviendas particulares entre otros; a pesar de intervenciones de obras fisicas, es
evidente el progreso de las erosiones costeras, situacion que amerita una
atencion especial del Gobierno Local y Nacional y por ello se debe gestionar la
realizacion de estudios técnicos que indiquen las rutas de solucion a esta
compleja problematica.

Teniendo en cuenta las proyecciones futuras de los efectos del cambio climatico,
nos indican que los bordes costeros de las islas oceanicas se veran afectadas por
inundaciones asociadas al océano, actualmente el sector habitado en las Playas
de Sound Bay, ha venido presentando grandes colapsos de estructuras fisicas
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situacién que requiere de una urgente intervencion, con el fin, de garantizar la
vida de los vecinos del sector en mencion.

La isla de San Andrés cuenta en el sector Norte con un Cerro denominado el Cerro
del CIiff, este cerro cuenta con grietas y erosiones importantes que podrian generar
desprendimientos de grandes rocas, y en su parte baja se encuentran asentadas
por lo menos 150 familias que viven en inminente riesgo.

El Departamento Insular se encuentra ubicado esta en el sector occidental del
mar Caribe o de las Antillas, al noroeste del territorio continental nacional,
aproximadamente a 700 Km de la costa norte colombiana. Ubicacion geogréfica
de paso obligatorio de tormentas tropicales y ciclones, situacion que nos obliga a
prepararnos y a ser autosuficientes, ya que ante el impacto de un evento ciclonico
las ayudas de la Colombia Continental No serian inmediatas. Por lo anterior
expuesto se requiere, construir, habilitar o adecuar sitios para proteger la
poblacion.

El Cuerpo Oficial de Bomberos San Andrés fue fundado el 1970. Desde su creacion
a la fecha ha presentado multiples deficiencias de dotacion, situacién que refiere ser
intervenida de forma eficaz, apropiando los recursos necesarios, fortaleciendo y
dotando este Organismo de Socorro.

En lo concerniente al componente de gestion de riesgo, la Ley 388 de 1997, y el
Decreto 1077/2015 establece la necesidad de determinar y adelantar analisis de
amenazas, vulnerabilidad y posterior riesgo, con el fin de incluir dichos elementos
como parte del contenido estructural del POT en atencion especifica a las viviendas
y familias localizadas en esta situacion de riesgo. En este sentido es necesario
contemplar politicas sobre uso y ocupacion de suelos de amenazas priorizadas a
partir de estudios de detalle en las zonas identificadas en los insumos para el
ordenamiento territorial, concretamente en el componente ambiental y riesgos. Por
lo tanto la garantia de habitar en un entorno seguro para sus moradores se convierte
en derrotero del plan de desarrollo, también enmarcado en las directrices para la
reubicacion, mitigacion y prevencion otorgados por las entidades del orden nacional.

Los asentamientos y viviendas localizadas en zonas de riesgo por movimientos en
masa especificamente el area expuesta a este riesgo, es el sector El Cliff. En el
estudio técnico de CORPOCALDAS en convenio con CORALINA, se zonifico el
riesgo no mitigable, asi:

Zonas de riesgo alto: Corresponde al 24.28% del area total de estudio y se
encuentra en las siguientes zonas:
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Zona de densificacion urbana localizada en la franja de 0 a 30 metros del escarpe
de cerro el Cliff, en donde se podrian generar eventos catastréficos de llegarse a
materializar el riesgo.

Frente a ello no se ha disefiado una politica local para la atencion a familias y
viviendas en situacion de riesgo ni protocolos de actuacion para reubicacion,
zadaptacion o contingencia en las zonas definidas de alto riesgo no mitigable en el
sector del CIiff. También sera indispensable y segun las recomendaciones
contenidas en los insumos para el ordenamiento territorial, la ampliacion de los
estudios de detalle hacia los costados este y oeste del cerro el CIiff.

También serd de inminente desarrollo el estudio de detalle en las zonas
identificadas dentro del diagndstico del componente de riesgos, en los insumos para
el ordenamiento territorial; para los fenémenos contenidos y no contenidos en el
decreto 1077/2015.

1.6.1 PROGRAMA: FORTALECER LAS ACCIONES PARA UNA GESTION
INTEGRAL DE RIESGO DE DESASTRES

ALCANCE: Gestionar y mitigar el riesgo en el departamento insular, los riesgos
de desastres en la region.

Indicador de Resultado

Linea Cantidad Meta

'\:?,g]ig;zgfl Unidad Base 2016- 2016 Dependencia Responsable
2015 2019

Plan Departamental
de Gestion Integral
de Riesgo-PDGRD
del Departamento # 1 1 1
con vision 2012-
2026 actualizado e
implementado
Planes de
emergencia y
contingencia local
(Derrame de
Hidrocarburos,
Siniestros Maritimos,
Plan de Salud, Plan Oficina de Gestién de
para Manejo de Riesgo
Inundaciones,
desabastecimiento
de agua y otros.)
formulada,
actualizada e
implementada.

Oficina de Gestion de
Riesgo
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1.6.1.1 SUBPROGRAMA: Fortalecimiento de Capacidades Locales para la
Gestion del Riesgo y la Adaptacion al Cambio Climatico

Indicador de Producto

Linea .
Nombre del . Cantidad
. Unidad Base Meta .
Indicador 2016- Dependencia Responsable
2015 2016
2019
Sistema de "’?'e”a # Oficina de Gestion de
temprana gestionado 0 1 1 -
. Riesgo y Desastre
e implementado
Banco de datos Oficina de Gestion de
e # 0 1 1 ;
historicos Riesgo y Desastre

1.6.1.2 SUBPROGRAMA: (+) Mitigacion (-) riesgo

ALCANCE: Debido a su importancia ecolégica es necesario conocer los recursos
costeros, limitaciones y la interaccion entre los mismos en forma individual e integrada, ya
que el progreso en una determinada area puede traer aparejado un deterioro con el fin de
implementar una red de monitoreo.

Indicador de producto

Linea .
Nom_bre te) Unidad Base Cehlil el Meta .
Indicador 2016- Dependencia Responsable
2015 2019 2018

Estrategias
implementadas
para minimizar
erosion costera
en las playas de

la isla.

# 1 1 2 Oficina de Gestién de Riesgo

1.6.2 PROGRAMA: Mi hogar su sitio + seguro.

ALCANCE: Fomentar la resiliencia en las personas que se encuentran en
situaciones vulnerables y reducir su exposicion y vulnerabilidad a los fenémenos
extremos relacionados con el clima.
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Limee Cantidad
Nombre del Indicador Unidad Base Meta Dependencia
2015 AW 2016 | Responsable
2019 P
Apoyar a las familias y/o
personas afectadas por Oficina de
desastres naturales y # 0 300 300 Gestion de
antrépicas no intencionales Riesgo
familias evacuadas en Oficina de
zonas seguras y con las # 0 300 300 Gestion de
menores vulnerabilidades Riesgo
e e oy
P . 9 Y # 0 5000 | 5.000 | Gestionde
en especial que viven en i
. Riesgo
zonas de alto riesgo

1.6.2.1 SUBPROGRAMA: + Capacitacion + Seguros

Alcance: Promocion, capacitacion, organizacion e implementacién de comités
comunitarios para la gestion del riesgo en los barrios.

Indicador de producto

Linea .
Nom_bre ol Unidad Base Cemiekn Meta .
Indicador 2016- Dependencia Responsable
2015 2016
2019
ca;aecrifggss en Oficina de Gestion de
. ; # 120 500 620 Riesgo/Secretaria de
gestion de riesgo i
Gobierno
Fag]rg'gsgslo Oficina de Gestion de
per # 0 400 400 Riesgo/Secretaria de
organizadas en :
Gobierno
caso de desastre
Comités
conformados y Oficina de Gestion de
capacitados para # 0 49 49 Riesgo/Secretaria de
mitigar riesgo en Gobierno
caso de desastre

1.6.2.2 SUBPROGRAMA: Adecuar espacios como Alojamientos Temporales

Alcance: Evaluacion de vulnerabilidad estructural y/o edificaciones para
alojamientos temporales.

——
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Indicador de producto

Nombre del Unidad Linea Cantidad | Meta | Dependencia Responsable
Indicador Base 2016- 2019
2015 2019
Gestionar
espacios para la # 0 2 2 Oficina de Gestion de
adecuacion de Riesgo/Secretaria
albergues
temporales

1.6.2.3 SUBPROGRAMA: Modernizacion y Fortalecimiento de los Organismo
de Socorro.

Alcance: Gestionar la adecuacion de espacios fisico para el funcionamiento de la
oficina de gestion de riesgo y Desastre del Departamento con la vinculacién de
Recurso humano idoneo en el tema (Gestion de riesgo y Desastre) y el apoyo a
las diferentes organismos de socorro.

Indicador de producto

Linea Cantidad
Nombre del Indicador Unidad Base Meta Dependencia
2015 ZOe- 2017 Responsable
2019 P
Espacio fisico
gestionado para
funcionamiento de la 0 Secretaria
. L, # 1 1
oficina de gestion de General
riesgo y desastre.
Personal vinculado a la
oficina de riesgo y # 0 4 4 Secretaria de
desastre bajo la Gobierno
Secretaria de Gobierno
Dotacién estacion de Secretaria de
# 0 2 2 ;
bombero Gobierno
Vehiculos de bomberos
tipo escalera para Secretaria de
o # 4 1 5 ;
extincion y rescates Gobierno
vertical adquirido
Ambulancia # 0 1 1 Secretaria de
medicalizada adquirida Gobierno
Bomberos dotados # 27 3 30 Secret_ana de
Gobierno
Estrategias de .
fortalecimiento de los # 0 1 1 Secretgna de
) Gobierno
organismos de socorro
Estrategias formuladas # 0 1 1 Secret_ana de
Gobierno
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1.6.2.4 SUBPROGRAMA: Atencién aviviendas en situacion de Riesgo y Suelos
Protegidos.

Alcance: Identificacion de viviendas en Situacion de Riesgo y Viviendas
Localizadas en Suelos Protegidos con el objeto de definir los parametros de
actuacion y gestion para su efectiva vigilancia y atencion.

- : Linea Cantidad Meta Dependencia
Nemiens c2) inelizzeler | Uik base 2015 2016-2019 2019 responsable
Viviendas identificadas Secretana, Plane_a0|on+
. ., : # 0 100 100 Secretaria Gobierno
en situacion de riesgo .
+Coralina
Definicion de Secretaria Planeacion+
parametros y Secretaria Serv. Pub. y
protocolos de # 0 1 1 Medio Ambiente
intervencién para +Secretaria Gobierno
viviendas en riesgo +Coralina

1.7 COMPONENTE: CONTROL POBLACIONAL

OBJETIVO GENERAL: Fortalecer las politicas y mecanismos de control tendientes
a mitigar y eliminar los factores que inciden en la problematica de sobrepoblacion
en el Departamento Archipiélago, incluyendo la presentacion de proyectos para la
reglamentacion legal.

DIAGNOSTICO SITUACIONAL DEL COMPONENTE

Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
actualmente presenta un alto indice de densidad poblacional, debido a factores tales
como: La migracion® de personas hacia nuestro Departamento Archipiélago
provenientes de otras ciudades del pais, lo que luego convierte al territorio insular
en posada de inmigrantes®, el desplazamiento forzoso y el alto indice de
natalidad?®.-

Sumado a lo anterior, se han realizado estudios que demuestran que desde la
apertura del puerto libre, iniciaron una serie de situaciones que dieron lugar a tal
problematica social, econdémica y de sostenibilidad. Por ejemplo, el intercambio de
mano de obra local por la tecnificada, la ampliacién del comercio local por nuevas

1 Movimiento de la poblacién que consiste en dejar el lugar de residencia para establecerse en otro pais o region, generalmente por
causas econémicas o sociales.)

2 Personas que llegan a un pais o regién extranjera para establecerse en él o ella

3 El indice de natalidad se aproxima a los 900 nacimientos al afio

4 Se producen 2000 toneladas de basura al mes en el territorio insular
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alternativas de consumo, el recibimiento de turistas y visitantes para las compras
libres de impuesto, La expansion del catolicismo que tuvo suficiente fuerza para
modificar estilos de vida, dinamicas y comportamientos sociales.-

Hoy por hoy son muchas las consecuencias que directamente se ven relacionadas:

La problematica ambiental y sanitaria, la delincuencia e inseguridad, las condiciones
precarias de habitabilidad, la pobreza y marginalidad, el desempleo, la problemética
social y de convivencia entre otros aspectos preocupantes y a los que urgentemente
se debe dar tratamiento especial.

Segun el estudio reciente titulado “Extreme Heritage Management” The Practices
and Policies of Densely Populated Islands, que traduce: “Manejo exagerado de la
Herencia” las practicas y politicas de la densidad poblacional en las islas; realizado
por Marlon Howard y Elizabeth Taylor; se ha determinado que: “la migracion del
continente Colombiano juega el mayor rol en el crecimiento poblacional. Desde el
afo 1920 hasta la apertura de puerto libre en 1953, la poblacion del Archipiélago se
encontraba estable con 5.500 (IGAC 1996) y tuvo un aumento para el afio 1950 con
5.675 hasta 23.000 para el afio 1973.

Segun este mismo estudio, se encontré un dato estadistico asombroso sobre el
crecimiento poblacional, sefialando que para el afio 1985 se encontraba en 36.000,
Diez afios después estaba en 65.000 y para 2005 estuvo oficialmente en 71.000
personas. (DANE 2007).-

La OCCRE buscara mejorar su relacionamiento con los habitantes, especialmente
con el Pueblo Raizal a través de estrategias como la implementacion de camparfas
lidicas y de sensibilizacion, apersonamiento y concientizacidon entre las
Comunidades mayoritariamente Residentes, sobre el funcionamiento integral de la
OCCRE, sus reglamentaciones, principios, ventajas, bondades y aplicaciones. (Mi
OCCRE en el Barrio, en mi Casa, en mi trabajo, con mis Amigos etc).

Adicionalmente, la OCCRE realizara las gestiones necesarias ante el Gobierno
Nacional para el Estudio, Radicacion y presentacion ante el Congreso de la
Republica del Proyecto de Ley para la Reglamentacion sobre el Control, la
Circulacion y la Residencia de personas en el Archipiélago y sobre las medidas para
el Control a la Densidad Poblacional.
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1.7.1 PROGRAMA: + CONTROL Y MEJOR CIRCULACION

ALCANCE: Fortalecer la oficina de control y circulacién y residencia mediante
estrategias para mitigar la problemética, incrementar el nivel de seguridad desde el
manejo de la informacién hasta el control poblacional que se ejerce en el
Departamento.

Indicador de Resultado

Nombre del Unidad Linea Cantidad | Meta Dependencia Responsable
Indicador Base 2016- 2019
2015 2019
Oficina de control,
circulacién y # 1 1 1 OCCRE
residencia
fortalecida

1.7.1.1 SUBPROGRAMA: (+) Formacion (+) Control.

Alcance: Fortalecer al personal de la OCCRE con el fin de ejercer un mejor
y eficaz control de las personas que ingresan y circulan dentro del
Departamento

Indicador de producto

Nombre del Unidad Linea | Cantid | Meta Dependencia Responsable
Indicador Base ad 2019
2015 2016-
2019

Programa de -
capacitacion # 1 4 5 Oficina OCCRE

1.7.1.2 SUBPROGRAMA: (+) Control (+) Accion

Alcance: Implementar programas que apunten a mejorar la calidad de vida
de los habitantes de la isla mediante el control de las personas que ingresan
y permanecen en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.
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Indicador de producto
Nombre del Unidad Linea Cantidad Meta Dependencia
Indicador Base 2016-2019 2019 Responsable

2015

Fortalecimiento
normativo OCCRE

Estudio de
capacidad de carga # 0 1 1 Oficina OCCRE/DANE
del archipiélago
Plan de control
poblacional

Plan de reubicacién
en condiciones
dignas de personas
gue se encuentren
en areas
ambientalmente
protegidas o en
sectores sin legalizar
y/o sin condiciones
de habitabilidad
Implementacion
sensibilizacion y
socializacién en # 0 4 4 Oficina OCCRE
temas de control
poblacional

Implementacion Plan .
de retorno voluntario # 0 1 1 Oficina OCCRE

# 1 1 1 Oficina OCCRE/DANE

# 649 600 1249 Oficina OCCRE/DANE

# 0 1 1 Oficina OCCRE
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2. EJE ESTRATEGICO 2: UN ARCHIPIELAGO +
EQUITATIVO

OBJETIVOS DEL EJE

Privilegiar la inversion social con el fin de generar capital humano y social para que
los ciudadanos y ciudadanas del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina puedan ampliar las oportunidades para gozar de un acceso en condiciones
de equidad a las oportunidades de integracién al desarrollo social que se ofrecen
desde las politicas sociales, programas y proyectos que brindan servicios para la
satisfaccion de necesidades basicas insatisfechas en el area de salud, educacion y
vivienda, pero sin dejar de lado otros componentes reconocidos como aportantes a
la calidad de vida de las personas como son el deporte y la recreacion.

Avanzar en la formulacion, incorporacién e implementacion de politicas sectoriales
para la inclusién social y la proteccion de los derechos humanos y sociales de la
poblacion de nifios, nifias y adolescentes y el mejoramiento de las capacidades de
todas las personas y grupos sociales que requieren una intervencion desde un
enfoque diferencial, desde una institucionalidad adecuada y competente.

DIAGNOSTICO DEL EJE

Para concebir “Un Archipiélago Mas Equitativo”, es preciso abordar, identificar y
describir los problemas prioritarios en torno a la salud, educacién, deporte y
recreacion, cultura y habitabilidad; los que afectan de manera especial nifios, nifias
y adolescentes y a los grupos especiales que requieren que se materialicen las
garantias de proteccién constitucional y aquellos asociados con la incidencia de la
pobreza de la poblacién en el Departamento.

A continuacibn se presenta una descripcion cualitativa de problemas vy
potencialidades encontrados mediante una construccion participativamente con los
actores institucionales (lideres de las secretarias departamentales o diferentes
sectores, coordinadores y servidores publicos)
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CUADRO RESUMEN DE PROBLEMAS IDENTIFICADOS EN EL EJE

COMPONENTE PROBLEMAS IDENTIFICADOS

Ao a afio se ha ido disminuyendo considerablemente la
solicitud de los cupos educativos a pesar de no tener
escolarizada el total de la poblacion en edad escolar.
Sumado a lo anterior se puede observar una considerable
desercion intra e inter anual en el sector oficial y
particularmente en tres de las Instituciones Educativas, IE,
de mayor capacidad instalada, las cuales presentan
igualmente una baja calidad educativa, que se ve reflejada
en los resultados obtenidos por los estudiantes en las
pruebas externas SABER 3, 5, 9 y 11, resaltdndose ante
todo los bajos logros en las competencias linguisticas, tanto
en inglés como en lengua castellana. La baja calidad en la
formacion académica de los escolares del Departamento,
gue incluye su desempefio linguistico, poco aporta a las
posibilidades de acceso de los egresados de las IE a los
programas de educacién superior, sobre todo a los del nivel
universitario. Por otra parte, la ubicacion geogréafica del
Archipiélago, los altos costos de desplazamiento a través de
medios aéreos, asi como, la financiacién del sostenimiento,
también limita la posibilidad de los jovenes bachilleres de
ingresar a las Instituciones de Educacion Superior en el
resto del Pais.

La dinamica migratoria que genera condiciones de
sobrepoblacion, viene afectando a lo largo del tiempo las
condiciones y la calidad de vida de la poblacion del
departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina; sumado a la débil institucionalidad
evidenciada especialmente en la falta de control en puntos
de entrada, la poca disponibilidad de servicios publicos y
deficientes condiciones para asegurar la oferta de servicios
de salud a la poblacién, las deficientes condiciones
sanitarias evidenciadas en distintos sectores de la isla que
se dan como consecuencia de las inadecuada disposicion
de residuos sélidos y de residuos liquidos, el encarecimiento
del costo de vida y dificultad de acceder a la canasta basica
familiar, la alta afluencia de turismo que genera una alta
demanda de servicios publicos y un incremento en la
presion sobre los recursos naturales; se visualizan en un
alto indice de necesidades basicas insatisfechas, que
inciden y afecta la salud publica de la comunidad de las

EDUCACION

SALUD
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Islas. Todo lo anterior impacta la salud de la poblacién
generando altas tasas en la morbilidad segun categorias de
causas asociadas a condiciones transmisibles vy
nutricionales; condiciones maternas perinatales;
enfermedades no transmisibles y lesiones. También se
registran altas tasas de mortalidad en los udltimos afios
causadas por las enfermedades no transmisibles asociadas
a las enfermedades del sistema circulatorio, presentando
una variabilidad negativa en aumento en el afio 2013 en un
14,8%, comparado con el afio 2012, y las Neoplasias con un
36.6% ocupando un cuarto lugar en causas de muerte.
(ASIS 2015)

Hacinamiento critico y déficit de vivienda a nivel cualitativo
y cuantitativo que se evidencia en 14.274 viviendas que
requieren mejoramiento de su estructura, instalaciones de
suministro y saneamiento, asi como sus fachadas y/o
techos, falta de una Oficina especializada en la gestion y
HABITABILIDAD |construccion de vivienda, no se cuenta con politica
transversal de corte social, diferencial, poblacional y de
ordenamiento territorial; y asentamientos y viviendas
localizadas en zonas de riesgo por movimientos en masa (
especificamente el &rea expuesta a este riesgo, es el sector
El CIiff).

Los principales problemas del sector deportivo son: carencia
de programas que fortalezcan el Deporte Formativo,
Estudiantil, de Rendimiento, Social-Comunitario, para
Personas con Discapacidad y todos los temas de
Recreacion, falta de Planes de Accion sectorial que
fomenten la practica deportiva y recreativa y definan
estrategias a corto, mediano y largo plazo para recuperar la
representatividad del deporte isleiio a nivel nacional e
internacional. Esta situacion se condiciona igualmente por la
inexistencia de la politica publica deportiva. Inexistencia del
Instituto Departamental de Deporte y Recreacion —
INDERSAI

La poblacion raizal es poseedora de una cultura que se
materializa en las costumbres, la lengua, y la arquitectura de
las viviendas que se consideran como riqueza y patrimonio
CULTURA nacional. No obstante se han acrecentado los problemas
gue afectan su identidad por la transculturizacion
ocasionada por la migracion de grupos humanos
provenientes del territorio nacional y extranjero,

DEPORTE
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especialmente a San Andrés. En este contexto persisten
problemas como son la pérdida del Patrimonio Cultural
Material e Inmaterial de manera progresiva, lo que se puede
describir en la pérdida de las manifestaciones culturales
tradicionales (danza, musica, teatro, gastronomia, hipica,
literatura y otras estrechamente relacionadas con la lengua
y herencia ancestral). Otros problemas estan relacionados
con las barreras educativas para generar procesos de
formacion artistica y musical por no contar con profesionales
en el &rea, pues los existentes tienen conocimiento obtenido
de la praxis. En relacién a espacios de formacion cultural,
hay falta de capacidad y equipamiento de las Casas de la
Cultura para procesos de formacion, las bibliotecas
existentes carecen de infraestructura fisica, logistica |,
tecnoldgica, equipamiento y talento humano permanente
para su operacion; y por parte los servicios brindados no
obedecen a un enfoque diferencial para la atencion de
nifios, nifias, adolescentes, jovenes y personas mayores;
existe una debilidad en programas y talleres de lectura y
escritura para mejorar habitos y competencias en la
comunidad estudiantil. Existe una debilidad organizativa y
de gestion de los Consejeros de cultura y no se cuenta con
informacion actualizada e integral de los actores culturales
(artistas, organizaciones, grupos), lo que impide su
fortalecimiento desde la institucionalidad y la identificacion
de las necesidades particulares de cada sector. Existe
necesidades en el sector relevantes como: la realizacion de
un Inventario de Manifestaciones Culturales susceptibles de
ingresar a la Lista Representativa del Patrimonio Cultural
Inmaterial (LRPCI) Departamental, apoyo y realizacion de
eventos y/o actividades culturales y artisticas, publicacién
y/o exhibicion de las creaciones culturales y artisticas de las
Escuelas de Mdasica, generacion de contenidos culturales
para su difusion en medios masivos de comunicacion y la
atencion de los problemas de infraestructura cultural, como
archivos, centros de memoria culturales, centros culturales

y bibliotecas.
PRIMERA Los principales problemas de la poblacién de nifios, nifias y
INFANCIA, adolescentes en el Departamento son: el abuso sexual
INFANCIA Y donde los mitos y tabues existentes invisibilizan los hechos
ADOLESCENTES, |de abuso sexual y los ubicaba como situaciones que se
JUVENTUD podria resolver en familia o por medio de otros medios

distintos a los judiciales, embarazo a temprana edad,
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depresion, intento suicida, pérdida del sentido a la vida y
aumento en el consumo de sustancias alucinégenas.
Igualmente existe a nivel local Debilidad en la articulacion
entre las entidades del SNBF en especial con la Comisaria
de Familia, falta de efectividad del estado y la familia en el
deber de proteccion. JOVENES: problemas de exclusion,
falta de oportunidades, reproduccion de la pobreza,
explotacion sexual y comercial, descomposicion familiar,
poco apoyo para educacion superior, estan marginados de
los trabajos y la participacién politica

POBLACION CON
PROTECCION
ESPECIAL
(FAMILIAS EN
EXTREMA
POBREZA,
MUJERES,
NEGRITUDES,
POBLACION
LGTBI,
POBLACION EN
CONDICION DE
DISCAPACIDAD,
PERSONA
ADULTA MAYOR

POBREZA EXTREMA Y SITUACION DE LAS FAMILIAS:
A nivel Departamento la Incidencia de la pobreza
multidimensional (H) es de 37,5%, afectando a 22.154
personas; frente a un promedio nacional del 49% y uno de
los mas bajos a nivel nacional. Para San Andrés es 37,18%
y en el municipio de Providencia es de 42,36% de con una
afectacion de 20.410 personas y 1.744 respectivamente.
Los problemas mas criticos identificados para la superacion
de la pobreza en el Departamento, estan relacionados con
la dimension del trabajo con un alto nimero de la poblacion
gue se encuentra con un empleo informal y la situacion de
servicios publicos y condiciones de la vivienda por la falta de
acceso a agua potable, tanto en San Andrés como en
Providencia.

GENERO: San Andrés también es uno de los
Departamentos que tiene mayor proporcion de jefes de
hogar femeninas y En cuanto a la participacion femenina en
el desempefio de cargos publicos se observa que ha venido
registrando porcentajes inferiores al Nacional. Las politicas
publicas son relativamente nuevas, por tanto, sus impactos
en la sociedad local aun no son detectables, manteniéndose
altos niveles de violencia y maltrato que segun lo reportado
por medicina legal en el 2015, superé las 378 denuncias. El
porcentaje de mujeres que experimentan situaciones de
CONTROL por parte de su esposo 0 compafero es
ligeramente mas alto en el Departamento de San Andrés
Islas (73,1%) que el promedio nacional (72,5%). En general,
también puede observarse que la prevalencia en las
situaciones de control por parte de la pareja sobre la mujer
casada o comprometida en el Departamento de San Andrés
Islas sigue un patron similar a la del total nacional.

En este orden de ideas, se atenderan prioramente las siguientes problematicas:
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PERSONAS LESBIANAS, GAYS, BISEXUALES,
TRANSGENERISTAS E INTERSEXUALES OBLACION
(LGTBI): negaciéon y violacion de derechos a personas
lesbianas, gays, bisexuales y trans en la Isla y que urge
atender como incluso, en el caso de la residencia, lo ha
determinado la Corte Constitucional en la sentencia 023 de
2009. Personas de este grupo poblacional no hacen uso de
los servicios de salud, aduciendo posible discriminacion o
exclusion sobre todo en el caso de las mujeres tras y sus
transformaciones fisicas y las personas que viven con VIH
SIDA.

HABITANTES DE Y EN LA CALLE: La problemética de la
poblacion esta directamente asociada al consumo de
alcohol y sustancias psicoactivas. En Junio del 2011 los
habitantes De y En la calle corresponden a un total de 28
personas en el Departamento el total de habitantes En la
Calle es de 9 personas y el De Habitantes De la calle es de
19 personas. La georreferenciacion de las personas
identificadas como habitantes de y en la calle es la siguiente:
el 14% se ubican el sector de San Luis, el 19% en el sector
de laLomay el 67% en el sector del Centro. Entre ellos el 7
% son Mujeres y el 93 % son hombres.

POBLACION EN CONDICION DE DISCAPACIDAD: El
1,76% de la Poblacion son personas con Discapacidad y el
1.34% corresponde a Providencia, del cual 584 son
hombres y 760 son mujeres. Los principales problemas que
afecta a la poblacion en condicion de discapacidad en el
Departamento son: barreras fisicas comunicativas y
actitudinales, obstaculos en el acceso a servicios basicos
que afecten la calidad de vida y las oportunidades en
particular como la salud, educacion, empleo, transporte y la
falta de articulaciobn de acciones y programas entre las
diferentes Secretarias e Instituciones.

PERSONA ADULTA MAYOR La tasa de crecimiento total
de la poblacion del Departamento Insular es de 3,2%
mientras que la poblacién de 60 afios y mas es de 3,6%. El
envejecimiento y la pobreza en las personas adultas
mayores son predominantemente femenina. Los problemas
gue afrontan son: La volatilidad de los ingresos , proporcion
de niflos y nifias entre 0-12 afos a su cargo, padecer de una
enfermedad cronica y requerir de cuidados especiales y
permanentes, pertenecer a un hogar desplazado y/o de una
minoria étnica, tener algun tipo de discapacidad, limitado
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acceso a la movilidad urbana y rural, posesion de activos
productivos y/o financieros, condicion de la tenencia de la
vivienda en la que reside (asociada a la titularidad de la
vivienda que limita su acceso a programas de mejoramiento
0 construccion de vivienda nueva), acceso a servicios de
saneamiento basico y equipamiento de la vivienda, ser jefe
del hogar y presentar situaciones de maltrato e inseguridad
alimentaria.

“(...) existe una vulnerabilidad socio econdémica de los
Raizales en su propio territorio Raizal del cual estan
mayormente desplazados. “Las condiciones de vida en las
islas estan  sufriendo intensas y  aceleradas
transformaciones, que afectan de un modo u otro a toda la
poblacion. El capital y la cultura, foraneas, presionan sobre
la economia y la cultura local. La mayoria de los Raizales,
tradicionalmente al margen de estas presiones, menos
adinerados, menos Preparados para  competir
econémicamente, acosados por el costo de vida creciente,
sometidos al bombardeo cultural, tentados por las drogas y
la diversion facil o marginados a actividades cada vez

POBLACION
RAIZAL

menos rentables (...)" Maritza Pomare
Grinard - Documento Técnico de Diagndstico para San
Andrés —

-. La insuficiencia del tiempo mediante el cual la poblacién escolar es atendida de
manera intencional y pedagdgicamente por el sistema educativo,

-. La pérdida del legado linguistico, como vehiculo de acceso al conocimiento formal
escolarizado, constituido en una barrera idiomatica para el aprendizaje y la
apropiacion de las competencias esperadas a través del proceso educativo.

-. Las condiciones desfavorables de las infraestructuras educativas y su
correspondiente dotacion, que no contribuyen a garantizar un ambiente pedagdgico
adecuado, lo cual constituye uno de los factores asociados a la baja calidad de los
logros académicos y de la formacion integral de la poblacion escolarizada.

La insuficiencia y limitaciones de las infraestructuras educativas, a pesar de contar
con la oportunidad del inicio de la construccion y adecuacion de varias de éstas
desde la vigencia anterior, no son suficientes para cumplir con las metas propuestas
en el Plan de Desarrollo Nacional y las lineas estratégicas de la politica educativa
2014-2018, para poder implementar en el tiempo establecido la Jornada Unica en
los Establecimientos Educativos de la Entidad Territorial certificada en educacion.
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-. La visibilizacion en la cotidianidad del poco ejercicio de una convivencia ciudadana
armonica, fundada en los valores éticos, morales y sociales y de manera puntual en
el respeto por la vida, el entorno y el ambiente, como legitimo bien publico.

En el marco del Plan Decenal de Salud Publica PDSP 2012-2021 y de la Politica de
Atencion Integral en Salud, reconoce que los problemas de salud en el territorio
insular son generados o potenciados por las condiciones ambientales, sociales,
culturales, politicas, econdémicas, educacionales, de hébitat y genéticos que afectan
a la poblacién del Departamento, lo que implica la transformaciéon del modelo de
atencién en salud y un Sistema de Salud centrado en la poblacién y sus relaciones
a nivel familiar y comunitario. Para lograr esto, se requiere de una intervencion, con
un abordaje intersectorial y con recursos suficientes que impacten los determinantes
sociales de la salud que garanticen la provision de servicios de salud con Calidad,
Accesibilidad, Oportunidad, Seguridad, Pertinencia y Continuidad.

Ahora bien en materia deportiva, el Departamento es el reflejo de la carencia de una
politica publica deportiva, que establezca los lineamientos, para consolidar y
conservar programas y proyectos, que fomenten la practica deportiva y recreativa,
y a su vez, contribuyan a recuperar la representatividad y jerarquia del deporte
islefio a nivel nacional e internacional.

Es de anotar, que en los ultimos afios el Gobierno Nacional realiz6 grandes
inversiones, en programas de indole deportivo y recreativo, los cuales generaron un
gran impacto social, y mejora en la calidad de vida de los habitantes de la region.
Gracias a esas inversiones, se cuenta con escenarios deportivos, a los cuales se
les viene realizando mantenimientos correctivos, en su parte estructural, factor, que
permitira la puesta en marcha de torneos y campeonatos, que nos impulsen a seguir
con los diversos procesos de deportiva y recreativa.

El gran reto de la Secretaria de Deportes y Recreacion Departamental, es reactivar y
fortalecer las diferentes ligas y clubes, a traves del apoyo a los deportistas y
selecciones que representan al Departamento en los diferentes eventos
competitivos a nivel Local, Departamental, Nacional e Internacional y formular la
politica publica Deportiva del Departamento, fortaleciendo programas como:
Deporte Formativo, Deporte Estudiantil, Deporte de Rendimiento, Deporte Social-
Comunitario, Deporte para Personas con Discapacidad y todos los temas de
Recreacion, que determinen el impacto social de estas inversiones en el
mejoramiento de la calidad de vida y pertinencia social.

San Andrés es una region socioculturalmente diversa en la que el grupo étnico
originario convive con otros en el mismo territorio. Como resultado de éste proceso,
el actual escenario denota una pérdida paulatina de las costumbres que identifican
a la cultura raizal y el predominio de aspectos de las otras culturas. Desde esta
premisa se visualiza el compromiso de definir estrategias que posibiliten el
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reconocimiento de la cultura ancestral y tradicional, mejorando la convivencia con
las otras asentadas. Esto desde una perspectiva multicultural, que dimensiona la
diversidad como una oportunidad competitiva.

En este sentido se considera relevante fortalecer las redes culturales locales, apoyar
a los artistas, mejorar la infraestructura fisica y capacidad instalada, promover la
ensefianza y la difusién de la lengua, costumbres, musica, gastronomia, y eventos
tradicionales de la cultura raizal asi como su reconocimiento a nivel nacional e
internacional.

En cuanto al comportamiento del indice de Pobreza Multidimensional de San Andrés
asociado a la Habitabilidad segun los datos del 2013, el “Acceso a Servicios
Publicos Domiciliarios y Condiciones de la Vivienda” se ubica en el principal nivel
de carencia y en él los mayores niveles se encuentran concentrados en el acceso a
alcantarillado, y falta de acceso a acueducto, estos niveles se ubican por encima
del promedio nacional y se convierten a la dimension que afecta mas la pobreza en
la isla.

Igualmente se presenta hacinamiento critico y déficit de vivienda a nivel cualitativo
y cuantitativo, se debe continuar con los proyectos de mejoramiento y construccién
de vivienda nueva iniciados por la administracion anterior. La administracion actual
formulara y presentara proyectos nuevos con el fin de reducir al maximo estos
déficit. En gran medida las metas que se establezcan en el Plan de Desarrollo asi
como las politicas que en tema de vivienda deben quedar incluidas en el proceso
de revisidn y ajustes del Plan de Ordenamiento Territorial, contribuiran a mejorar la
calidad de vida, atender la necesidad de vivienda y saneamiento basicos existentes.

La superacion de la pobreza es otro de los grandes retos de la actual administracion.
Si bien el porcentaje de NBI en el departamento ha verificado una disminucién
respecto a afios anteriores, todavia existen grandes condicionantes que afectan el
desarrollo social de la poblacion, especialmente la de los grupos de proteccion
especial en condicion de vulnerabilidad: mujeres, grupo étnico raizal, negritudes,
poblacién LGTBI, poblacion en condicion de discapacidad, primera infancia y
adolescentes, juventud y personas mayores de 60 afios.

Hay avances en cuanto a la politica publica de la poblacion LGTBI, juventud,
mujeres, poblacion raizal (en revision), vejez (lineamientos) y personas en condicion
de discapacidad, que posibilitan un avance de ejecucion en el cuatrienio.

También es importante, tener en cuenta que el fenébmeno de transicion demografica
ubica a San Andrés por encima del promedio nacional, donde el efecto de la
piramide invertida, puede abordarse aprovechando el bono demografico, que
implica la reduccién de poblaciones dependientes como los menores de edad y
mayores de 65 afios y el aumento de la poblacion mayor altamente productiva. Esto
ofrece una gran oportunidad para desarrollar y abordar desde la inversion social
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programas Yy proyectos que posibiliten acciones diferenciales dirigidas a ésta
poblacion permitiendo su desarrollo a escala humana, inclusion social, acumular
activos y por qué no riqueza.

2.1. COMPONENTE: EDUCACION INCLUSIVA
OBJETIVO GENERAL:

Implementar un servicio educativo intercultural, plurilingtie, inclusivo que garantice
el acceso, la permanenciay la calidad, siendo pertinente con el desarrollo sostenible
de la regién, formando ciudadanos con altos valores éticos, respetuosos de lo
publico que ejercen los derechos humanos, cumplen con sus deberes y conviven
en paz. Una educacion que genera oportunidades legitimas de progreso y
prosperidad para el individuo, su familia y para el Departamento.

DIAGNOSTICO

El Departamento Archipiélago para la atencién de la educacion formal regular
cuenta con ocho Instituciones Educativas, IE, en San Andrés, y dos en el municipio
de Providencia y Santa Catalina y un Centro Educativo en dicha localidad, y once
establecimientos educativos de naturaleza privada. Dos de las Instituciones
Educativas oficiales brindan el modelo de educacion flexible para la poblacion de
adultos y de jovenes en extra edad: Institucion Educativa Técnico Industrial y
Antonia Santos. Adicionalmente el sector privado ofrece la formacién de Educacion
para el Trabajo y el Desarrollo Humano, a través de dos instituciones debidamente
licenciadas y con registro de sus programas ante la Secretaria de Educacion; otro
tanto, hace el SENA y el INFOTEP, este ultimo como Institucion de Educacion
Superior.

Para los niveles de Educacién Preescolar, Basica y Media Regular Formal, el
Departamento dispone de una capacidad instalada que permite atender 10.874
estudiantes, no obstante, la demanda de cupos educativos en el 2015 fue menor,
9.160, lo cual representa el 84,23%; lo que significa que la oferta supera la demanda
en un 15,77%.

No obstante lo anterior, conforme con la proyeccion de la poblacién en edad escolar

reportado por el DANE, un numero significativo de nifios, nifias y adolescentes
estarian aun por fuera del sistema educativo. Ver tabla seguida.

95

——
| —



PLAN DE DESARROLLO 2016-2019
LOS QUE SONAMOS -

GOBERNACION v @

mwASAMBLEA
55 DEPARTAMENTAL

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES PROVIDENCIAY SANTA CATALINA

PROYECCION DE CUPOS SECTOR OFICIAL 2015-2016
PROYECCION DE
GRADO MATRICULA 2015 CUPOS 2016

PREESCOLAR 688 892

B. PRIMARIA 4.024 4.959
B. SECUNDARIA 3.191 3.595
MEDIA 1.257 1.428
TOTAL 9.160 10.874

Fuente SIMAT .Secretaria de Educacién

Hasta la fecha no ha habido un diagnéstico o estudio que de manera objetiva y
puntual expliquen el anterior fendmeno, ante todo tomando en consideracién la
ubicacion estratégica de las Instituciones y el Centro Educativo Rural, que permite
ofertar una cobertura pertinente y cercana a todos los niveles sociales. Por otro
lado, la cobertura en el Departamento en los ultimos afios ha ido dismimuyendo: del
2011 al 2015 pas6 de 11.992 a 11.295 estudiantes. EI anterior comportamiento
presenta variacion de un afio a otro, con tendencia a la disminucién (Ver tablas
seguidas), reflejandose en el indice de desercién, que en el ultimo afio fue de 3,9%,
mayor en el nivel de la basica, ciclo secundaria. Siendo los mayores aportantes al
proceso de desercién intra e interanual las Instituciones Educativas,Técnico
Industrial, Bolivariano y Antonia Santos. Un alto porcentaje de los desertores
incursionan luego en el programa de Educacién de Adultos por ciclos lectivos
especiales integrados en jornada nocturna, buscando oportunidad de culminar en
menos tiempo el bachillerato.

Evolucion de la matricula por Sector
Naturaleza 2.011 2.012 2.013 2014 2015
OFICIAL 9.581 9.997 9.675 9.568 9.160
Contratada Oficial 0 0 0 0
No Oficial 2.072 2.231 1.941 2.067 2.135
Total 11.992 12.228 11.617 11.635 11.295
Fuente: Secretaria de Educacion
Evolucion Matricula por Niveles Educativos

Transicion
Afio T . Prlmarla_+, Secundaria | Media | Bésica Total

Discapaci- | Aceleracion

tados
2011 836 4.941 4.228 1.901 | 10.005 11.992
2012 1.010 4.901 4.194 1.820 | 10.105 12.228
2013 904 4.727 4.164 1.611 9.795 11.617
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2014 965 4.804 4.076 1.525 9.845 11.635
2015 1.121 4.763 3.894 1.517 9.778 11.295

Fuente: Secretaria de Educacién

Por otra parte, existe la poblacion que ingresa al Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes, SRPA, la cual no ha sido objeto permanente de atencion
educativa desde el ambito formal regular. Para mitigar esta situacion, desde el 2010
al 2015, la Secretaria de Educacion a modo de garantizarles el derecho a la
educacion ha venido haciendo el acompafiamiento por medio de las Instituciones
Educativas oficiales, con la metodologia de guias y actividades curriculares y
talleres extracurriculares para ser desarrollados en el Centro de Internamiento
Preventivo, bajo la direccion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
a través de la ONG “Gotas de Paz”.

A partir de la expedicion del Decreto Ley 2383 del 11 de diciembre de 2015, se
reglamenta la prestacion del servicio educativo en el marco del Sistema de
Responsabilidad Penal para adolescentes, estableciendo un enfoque garante de los
derechos humanos con el respeto a la diversidad y a la inclusion, mediante practicas
pedagdgicas y administrativas que se adopten a las caracteristicas, condiciones y
capacidades de los adolescentes y jovenes en conflicto con la Ley Penal. Siendo
necesario visibilizar la vinculacion de esta poblacion al sistema de educacién regular
formal, no obstante su privacién de la libertad, garantizando su continuidad
educativa y su reinsercion a la sociedad en condiciones de bienestar y productividad
para ellos mismos, su familia y La comunidad en general.

Cabe resaltar los posibles factores mas cercanos a la problematica de acceso y
permanencia, que son entre otros, los que se encuentran relacionados con los
ambientes escolares y el equipamiento de las Instituciones educativas, aun siendo
multifactorial la problemética. De las veinticuatro plantas fisicas oficiales destinadas
como infraestructura educativa, dos de ellas estan siendo reconstruidas: Flowers
Hill Bilingual School e Instituto Bolivariano y se encuentra en construccion el
Megacolegio donde funcionara el Antonia Santos con todas sus sedes, ésto en la
Isla de San Andrés, con lo cual se espera mejorar los ambientes escolares e
implementar estrategias pedagdgicas que amplien la atencién de los mismos, con
miras a elevar la calidad educativa. La intervencion antes descrita representa solo
el 13% de la infraestructura educativa, lo cual deriva en una necesidad apremiante
de adecuar el 87% restante, con lo que se beneficiarian los 9.116 estudiantes.

Sumado a lo anterior, existe una urgente necesidad de modernizar los equipos e
implementos de los talleres y laboratorios por una parte y por la otra de proveerlos
de acuerdo a las modalidades que ofrecen las IE, constituyendo excepcion la
dotacion de infraestructura tecnolégica que hoy por hoy esta en una relacion de dos
estudiantes por computador, siendo necesario garantizar la sostenibilidad de dicha
infraestructura, el servicio de conectividad y la optimizacién de la relacién, para
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llegar a uno a uno, paralelamente con el empoderamiento de los docentes del uso
y apropiacion pedagdgica de las TIC's.

ESTADO ACTUAL INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA

INDICADOR DEL DIAGNOSTICO CANTIDAD
Sedes educativas oficiales con Conectividad 22
Portatiles en las sedes educativas oficiales (CPE) 721
Portatiles del Programa Nativos Digitales (SGR) 828
Aulas virtuales (21 Portatil por Aula) 20
Aula Virtual de Bilinguismo (25 PC por aula y un servidor) 1
Aulas de Lectura Interactiva (10 portatiles por Aula) 11
Escuela innovadora Centro Innovacién Educativa Regional Norte (21 1
Portatiles por aula)
Tabletas Computadores para Educar 4.710
Sedes Educativas con infraestructura de Red (Zona Wifi) 16

Fuente: Secretaria de Educacién

Desde la mirada del componente de la calidad de la educacién, en el Territorio
Insular, este eje no se encuentra distante de la problematica de acceso y
permanencia, reflejado en los pobres resultados con sus excepciones, obtenidos
por los estudiantes en las pruebas externas SABER 3, 5, 9 y 11 (Obsérvese tabla
seguida), siendo factores incidentes, aquellos relacionados con el desempefio del
talento humano que involucra la formacién pedagdgica y didactica de los docentes
y el ejercicio de liderazgo de los directivos.

DESEMPENO AREA DE LENGUAJE
TERCERO Insuficiente Minimo Satisfactorio Avanzado
2012 28.77% 33,84% 24, 71% 12,85%
2013 26,93% 38,27% 28.84% 6,26%
2014 29,28% 33,87% 26,58% 10,38%
QUINTO Insuficiente Minimo Satisfactorio Avanzado
2012 29.09% 41,21% 21,38% 8,46%
2013 27,09% 46,75% 20.21% 6,26%
2014 28,57% 39,36% 24.87% 7,30%
NOVENO Insuficiente Minimo Satisfactorio Avanzado
2012 25.87% 37,81% 34,20% 2,68%
2013 29,82% 39,80% 27,58% 3,02%
2014 29,76% 39,70% 26.33% 4.45%

Fuente: ICFES

Los resultados de la prueba de Lenguaje permite apreciar que los estudiantes de
los tres grados evaluados, presentan deficiencias significativas en las competencias
linglisticas y a medida que se incrementan los grados, mayor es la dificultad en los
procesos de lectura y de comprension lectora, lectura semantica y lectura critica.
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DESEMPENO AREA DE MATEMATICAS
PRIMARIA Insuficiente Minimo Satisfactorio Avanzado
2012 27.07% 37,32% 24.07% 11,58%
2013 34,12% 35,15% 21,33% 10,05%
2014 27.25% 37,88% 23,73% 11,38%
QUINTO Insuficiente Minimo Satisfactorio Avanzado
2012 61,22% 24.92% 10,74% 3,22%
2013 54,47% 29,19% 12,33% 3,83%
2014 58,41% 25,81% 10,62% 5,09%
NOVENO Insuficiente Minimo Satisfactorio Avanzado
2012 28.72% 53,93% 13,87% 3,36%
2013 35,50% 46,99% 14,80% 2,.85%
2014 44.12% 44.37% 10,72% 0,98%

Fuente: ICFES
Los resultados de matematica muestran que en los tres grados evaluados el mayor
porcentaje de estudiantes se encuentran en las categoria de insuficiente y bajo, lo
cual indica que existen falencias en diferentes procesos cognitivos como
Asociacion, Abstraccion, Comprension, Manipulacion, Razonamiento, Analisis,
Sintesis y Generalizacion

RESULTADOS GRADO 11
SOCIALE | CIENCIA RAZONA

NIVEL DEL | LECTURA MN,?A'E SY S INGLE | -MIENTO CO%FI)E;EN'
REPORTE CRITICA " | CIUDADA | NATURA S CUANTI

TICAS NAS LES TA-TIVO CIUDADANAS
Colombia
(2.107 51,1 51,2 51 51,2 50,9 51 51
Municipios)
DEPARTAM
ENTAL 50,4 49,5 49,3 48,4 57,5 49,6 49,4
SAN
ANDRES 50,9 49,7 49,7 48,7 56,7 49,9 49,9

Fuente: ICFES

El Departamento en resultados de Pruebas SABER 11, se encuentra debajo de la
media nacional en seis de las siete pruebas que se aplican, siendo las mas bajas
las pruebas de Ciencias Naturales y Ciencias Sociales. Solamente en la prueba de
Inglés se tiene la fortaleza, asumido por las ventajas sociolinguistica propia del
Territorio Insular.

Los anteriores resultados se reflejan en el indice Sintético de Calidad Educativa
(ISCE), que es una nueva herramienta aportado por el Ministerio de Educacion
Nacional y el ICFES, mediante el cual, se puede medir y hacer seguimiento de la
calidad educativa de cada Establecimiento del sector a nivel municipal,
departamental y nacional. En el ISCE se tiene en cuenta cuatro componentes:
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Progreso, Desempefio, Eficiencia y Ambiente Escolar, los cuales reportan, como se
esta. Ver tabla ISCE 2015

TABLA ISCE 2015 DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO
INDICE INDICE INDICE INDICE INDICE INDICE DE
PRIMARIA PRIMARIA SECUNDARIA | SECUNDARIA MEDIA LA MEDIA
Departamental | NACIONAL | Departamental NACIONAL Departa- | NACIONAL
(Grados: 3, 5) (Grado: 9) mental (Grado 11)

4.35 5,13 4.34 4,90 5.32 5,53
Fuente: ICFES

El reto que se tiene como Departamento para los proximos cuatro afios es alcanzar
y sobrepasar el minimo de mejoramiento anual, para que la Entidad Territorial quede
clasificado entre los de mayor desempefio del Pais, contribuyendo asi, a la meta
nacional de convertir a Colombia en la mas educada de los paises de Latino
América en el afio 2025. Para ello se requiere insistir en la implementacion de
programas de formacion inicial, de actualizacion y de alto nivel para docentes y
directivos docentes, haciendo uso de las estrategias nacionales, como las becas de
Excelencia Docente y las regionales, como el Plan Territorial de Formacion Docente,
en el que se focalizan los docentes de aquellas areas con resultados mas bajos en
las Pruebas Saber. También se hace necesario la gestion de recursos para motivar
la formacion inicial de jovenes en programas de licenciatura en areas criticas como
Matematica y Ciencias Naturales.

Otro factor, que podria estar afectando la calidad educativa en el Departamento es
el ambiente turistico, que no ofrece sino esparcimiento y ocio, especialmente en la
Isla de San Andrés, lo cual influye de una u otra forma en la poblacién adolescente,
no teniendo organizado las IE o el sistema social, formas para atender de manera
productiva el tiempo libre de los escolares. Cientificamente se ha demostrado que
a mayor tiempo de atencién, acompafamiento pedagdgico, participacion en
actividades: ladicas, deportivas, artisticas, culturales e investigativas, se mejora el
rendimiento escolar, y por ende la calidad de la educacion.

Al igual que el factor anterior, el bajo desempefio linglistico de los estudiantes, en
especial de los que finalizan su proceso formativo de grado once, no favorece los
resultados del desempefio en las demas area del conocimiento y el acceso a la
educacién Superior. Segun los resultados de la Prueba SABER 11 - 2013, para un
territorio en el cual el inglés es reivindicado como patrimonio linguistico-cultural del
pueblo raizal, los resultados en dicha area es critica, como se puede observar a
continuacion.
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CLASIFICACION DEL NIVEL DE DESEMPENO
Marco Comun Europeo RESULTADOS

-Al 32%

Al 25%

A2 20%

Bl 19%

B2 4%
RESULTADO PRUEBA SABER 11-2013 AREA DE INGLES

Fuente: ICFES

Se estima igualmente que las limitadas competencias comunicativas tanto en inglés
como en espafiol constituyen una de las causas mas significativas de desercion
escolar en el archipiélago, de manera particular en la poblacién de estudiantes
raizales. Las competencias comunicativas tanto del inglés como del espafiol son
interindependientes en el contexto local. Es decir, cuanto mejor sean las
competencias comunicativas en una lengua mejor seran en la otra.

Actualmente en la Isla de San Andrés, se desarrolla la educacion bilinglie en las
Instituciones Educativas Flowers Hill Bilingual School y Brooks Hill Bilingual School,
a partir de Preescolar. Sin embargo, estas instituciones no cuentan con los
curriculos adecuados en inglés, ni con los materiales didacticos y pedagdgicos
necesarios en dicha lengua, asi mismo, los docentes no estan formados
apropiadamente para desarrollar el proceso ensefianza-aprendizaje de las areas
obligatorias y fundamentales en inglés.

Para la unificacion de criterios y modelo o modelos de la Educacion Bilinglie a
implementar se cuenta con el proyecto de la Politica Publica Lingiistica del
Departamento Archipiélago, siendo necesaria su aprobacion por la Asamblea
Departamental.

La baja calidad en la formacion académica de los escolares, anteriormente referida,
gue incluye su desempefio linglistico, poco aporta a las posibilidades de acceso de
los egresados de las IE a los programas de Educacién Superior, sobre todo a los
del nivel universitario.

Por otra parte, la ubicacion geografica del Departamento Archipiélago, los altos
costos de desplazamiento a través de medios aéreos, asi como, la financiacion del
sostenimiento, también limita la oportunidad de los jovenes bachilleres de seguir
sus estudios en las Instituciones de Educacion Superior ubicadas en el resto del
Pais, en especial en programas relacionados con las necesidades de desarrollo de
las Islas, incluyendo las licenciaturas en Ciencias de la Educacion, requeridas para
garantizar el relevo generacional del sector educativo. Aun asi, no teniendo
mayores oportunidades de proseguir los estudios universitarios en otras ciudades,
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los cupos del nivel técnico ofertados por el Instituto Nacional de Formacion Técnica
Profesional, INFOTEP y los de técnicos y tecnologos ofrecidos por el SENA en las
Islas no cuentan con la demanda esperada, como se refleja en la tabla siguiente.

PERFIL DE EDUCACION SUPERIOR EN EL DEPARTAMENTO

ANO POBLACION TASA DE TASA DE TOTAL
ENTRE17Y 21 | COBERTURA ABSORCION MATRICULA

2015 6.791 25.06% 43,51 1.702
Fuente: MEN-SNIES corte abril 2015

Buscando mejorar esta condicién, el departamento buscara la suscripcion de
Convenios Institucionales con las Universidades, Centros de Aprendizaje y
Entidades de Educacion Técnica y Tecnoldgica en especial las establecidas en el
Archipiélago en consideracion, a lo sefialado en los Articulos 59 y 60 de la Ley 915
de 2004

Adicionalmente, la Secretaria de Educacion consolidara toda la informacion sobre
Becas Estudiantiles para Pregrado y Post Grado del orden Nacional e Internacional
con relacibn a: consecucién de recursos, acompafiamiento, investigacion y
organizacién, otorgamiento, y seguimiento del becario; todo enmarcado en una sola
oficina de control y resultados estratégicos

Al hablar de bienestar para la poblacion educativa, la administracion Departamental
adelantara una evaluacion financiera que permita determinar los costos de adquirir
buses escolares mas lo costos para su mantenimiento y personal requerido, versus
los gastos actuales de transporte escolar con los tiquetes que otorgan y a validar la
efectividad de cada uno, para tomar la decision mas adecuada y sustentada en
cifras.

Finalmente cabe sefialar la necesidad de ajustar e implementar el modelo de gestion
de la modernizacion de la Secretaria de Educacién, responsable de la
administracion de la Educacion del Departamento Archipiélago, (el Municipio de
Providencia y Santa Catalina no es certificado en educacion), aprobado por la
Ordenanza 020 del 2009 y cuya estructura fue establecida por el Decreto 0145 de
2010, sin llegar hasta la fecha al desarrollo del mismo. En respuesta a la Educacién
Inicial habria que introducir este Macroproceso, con sus subprocesos de Cobertura,
Calidad e Inspeccion y Vigilancia.
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2.1.1. PROGRAMA: EDUCACION ASEQUIBLE E INCLUSIVA

ALCANCE: Garantizar el acceso y permanencia a una educacion inclusiva y de
calidad a los nifios, nifias, adolescentes y jovenes desde el preescolar hasta la
educacion media y articular con la educacion superior, con equidad e igualdad para
todos, para el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos, asi:

Indicador de resultado

Nombre del Unidad Linea Base Cantidad Meta 2019 Dependencia
Indicador 2015 2016-2019 Responsable
Aumento de la Secretaria de
cobertura bruta Educacién
en Educacién % 55 5 60
Preescolar,
Basica y Media

Fuente: DANE-Secretaria de Educacion

2.1.1.1. SUBPROGRAMA: + bienestar para la poblacién educativa

Alcance: Contribuir al acceso con permanencia escolar de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes registrados en la matricula oficial, a través del mejoramiento
de las condiciones basicas de bienestar como los son la alimentacion, el transporte
y la dotacién de las instituciones educativas.

Indicador de producto

Nombre del Unidad Linea Cantidad Meta 2019 Dependencia
Indicador Base 2016-2019 Responsable
2015
Nifios, nifias, Secretaria de
adolescentes y # 8.707 261 8.968 Educacién
jévenes

beneficiados con
el Programa de
alimentacion
Escolar
Nifios, nifias, Secretaria de
adolescentes y Educacion
jévenes # 1.054 158 1.212
beneficiados con
el servicio de
Transporte
Escolar.
Instituciones Secretaria de
Educativas # 6 5 11 Educacién
dotadas
Fuente: Secretaria de Educacién
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2.1.1.2. SUBPROGRAMA: Construccion, adecuacion y mantenimiento de
establecimientos educativos oficiales del Departamento.

Alcance: Ampliar la infraestructura educativa, mejorar las condiciones fisicas de las
existentes, afectadas por el uso normal, falta de mantenimiento, desgaste o afectacion
por fendmenos naturales y/o factores ambientales, para su conservacion, optimizando
los ambientes de aprendizaje.

Indicador de producto

Nombre del Indicador Unidad Linea Base Cantidad Meta 2019 Dependencia
2015 2016-2019 Responsable
Nuevas infraestructuras Secretaria de
educativas oficiales # 1 4 5 Educacion
construidas
Establecimientos Secretaria de
Educativos Oficiales # 3 5 8 Educacién
adecuados
Establecimientos Secretaria de
Educativos Oficiales # Educacién
mantenidos 0 8 8
Construccién Secretaria de
megacolegio/ Colegio # 0 1 1 Educacién
10 en Providencia

Fuente: Secretaria de Educacién

2.1.1.3. SUBPROGRAMA: Modelos educativos flexibles.

Alcance: Reducir el niumero de nifios nifias y adolescentes en extra edad, a través
de los modelos flexibles y el acompafiamiento pedagdgico y profesional.

Indicador de producto

Nombre del : Linea Base | Cantidad Dependencia
Indicador L 2015 2016-2019 e A responsable
Numero de aulas de

Secretaria de

atencion en modelos # 8 3 5 gl
Educacién

flexibles disminuidos.
Fuente: Secretaria de Educacién

2.1.1.4. SUBPROGRAMA: Poblacién vulnerable y con necesidades educativas
especiales

Alcance: Mantener las necesidades de la poblacion vulnerable con necesidades
educativas especiales del Departamento.
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Indicador de producto

Nombre del : Linea Cantidad Dependencia
Indicador S Base 2015 | 2016-2019 S AR Responsable
Numero de nifios y
nifias con
Necesidades
Educativas

Especiales # 263 263 263
mantenidos con
acompafiamiento
pedagégico y
profesional.
Fuente: Secretaria de Educacion

Secretaria de
Educacion

2.1.1.5. SUBPROGRAMA: Modelo de educacion intercultural

Alcance: Implementar un modelo de educacién propia intercultural con inclusion de
catedra herencia Raizal.

Indicador de producto

Nombre del : Linea Cantidad Dependencia
Indicador Lz Base 2015 | 2016-2019 MIEE AR Responsable
Implementacion de
un modelo de Secretaria de
” : # 0 1 1 gt
educacion propia Educacion

Intercultural.
Implementacion de Secretaria de
la politica linguistica Educacién

2.1.1.6. SUBPROGRAMA: (+) educacion parala poblacion vinculada al sistema
de responsabilidad penal para adolescentes (srpa)

Alcance: Garantizar el acceso, la permanencia y una educacion de calidad a los
adolescentes y jovenes vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes (SRPA), proporcionadoles las herrramientas conceptuales y practicas
para facilitar la reorientacion de sus proyectos de vida y su reinsercion a la sociedad.

Indicador de producto

Nombre del Unidad Linea Base Cantidad Meta 2019 Dependencia
Indicador 2015 2016-2019 Responsable
Adolescentes y Secretaria de
jovenes del SRPA % 20 80 100 Educacion
vinculados al
sistema educativo

Fuente: Secretaria de Educacién
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2.1.2. PROGRAMA: CALIDAD EDUCATIVA

ALCANCE: Mejorar la calidad de la educacion del Departamento Archipiélago,
evidenciado en el incremento del indice Sintético de Calidad Educativa (ISCE) de
los niveles de la Basica Primaria y Secundaria y la Media.

Indicador de resultado

Nombre del Unidad Linea Cantidad gﬂoe:fg Dependencia
Indicador Base 2016-2019 responsable
2015
Incremento en indice
Sintético de Calidad Secretaria de
Educativa — ISCE en # 435 0.72 5,07 Educacioén
Basica, ciclo Primaria
Incremento en indice
Sintético de Calidad Secretaria de
Educativa — ISCE en # 4,34 0,92 5,26 .,
L . . Educacion
Basica, ciclo
Secundaria
Incremento en indice
Sintético de Calidad Secretaria de
Educativa — ISCE en # 532 0.44 5,76 Educacion
Media

Fuente: Secretaria de Educacién

2.1.2.1 SUBPROGRAMA: Jornada escolar unicay dias (excelencia educativa)

Alcance: Incrementar el tiempo de atencidon pedagdégica a los estudiantes en el
desarrollo de actividades curriculares para lograr el mejoramiento de la calidad de
la educacion en los niveles de Preescolar, Basica y Media de los establecimientos
educativos oficiales del Departamento, asi mismo Abrir espacios para que cada
Establecimiento Educativo, con su comunidad, defina metas concretas de
mejoramiento para cada afio, a través del establecimiento de mecanismos claros de
accion para el cumplimiento de las mismas.

Indicador de producto

Nombre del Unidad Linea Base Cantidad Meta Dependencia
Indicador 2015 2016-2019 2019 Responsable
Estudiantes del
sector oficial Secretaria de
beneficiados con la % 0 55,3 55,3 Educacién

implementacion de
la Jornada Escolar
Unica
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Establecimientos Secretaria de

educativos Educacion
implementando el # 10 16 26
DiaEy Dia E de la
Familia

Fuente: Secretaria de Educacién

2.1.2.2. SUBPROGRAMA: + educacién bilingue

Alcance: Apoyo al mejoramiento de la calidad educativa y la competitividad del
Departamento a través de la implementacion del bilingliismo y la educacion bilingle.

Indicador de producto

Nombre del indicador Unidad Linea Cantidad Meta de Dependencia
base 2016-2019 resultado responsable
2015 2019
Politica Lingiistica # 0 1 1 Secretaria de
Departamental aprobada Educacién
Politica Lingiistica % 0 40 40 Secretaria de
Departamental Educacién

implementada
Establecimientos

educativos oficiales que Secretaria de
implementan la # 0 11 11 Educacion
educacion bilingle en el
Departamento
Docentes beneficiarios
de programa de Secretaria de
inmersién en inglés en # 15 90 105 Educacién

paises angloparlantes
Fuente: Secretaria de Educacion

2.1.2.3. SUBPROGRAMA: + competencias y formacion de docentes

Alcance: Dar continuidad al proceso de ensefianza-aprendizaje para la adquisicion
por parte de los estudiantes de las competencias de las areas consideradas como
criticas por ser las de menor desempeiio en las pruebas externas: Matematicas,
Lenguaje, Ciencias Naturales y Sociales; Generar e implementar espacios de
actualizacion, formacion y perfeccionamiento de los docentes de San Andrés y
Providencia.
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Indicador de producto

Nombre del Unidad IBIQ:: Cantidad Meta Dependencia
indicador 2015 2016-2019 2019 responsable
Instituciones
Beneficiarias del Secretaria de
programas de # 11 0 11 o
- Educacién
fortalecimiento de
competencias bésicas
Docentes capacitados
en competencias Secretaria de
basicas y estrategia de % 60 25 85 o
by Educacién
uso pedagdgico de las
Tics
Docentes formados en
CLIL (Content and # 0 211 211 Secretaria de
Language Integrated Educacién
Learning)
Docentes beneficiarios
de programas de 4 19 100 119 Secretari_q de
posgrado en Educacion
educacion.
Docentes formados en
competencias # 0 211 211 Secretaria de
comunicativas en Educacién
inglés
Docentes capacitados
en competencias # 0 30 30 Secretaria de
basicas en Educacién
Emprendimiento

Fuente: Secretaria de Educacién

2.1.2.4. SUBPROGRAMA: Asistencia técnica

Alcance: Acompafar a los establecimientos educativos, para generar y fortalecer
la capacidad institucional y desarrollo de competencias en los establecimientos
educativos privados y oficiales.

Indicador de producto

Linea
Nombre del indicador Unidad base
2015

Cantidad Meta Dependencia
2016-2019 2019 responsable

Instituciones
Educativas con # 11 10 21

Asistencia Técnica
Fuente: Secretaria de Educacién

Secretaria de
Educacién
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2.1.2.5. SUBPROGAMA: Todos a aprender

Alcance: Mantener la promocion de la calidad de la Educacion, de modo que los
estudiantes de las zonas rurales y urbanas, tengan las mismas oportunidades para
el desarrollo integral de sus competencias, mediante la cualificacion del ejercicio
profesional de los docentes y el fortalecimiento organizacional de las instituciones
educativas. Incluye entre sus componentes una estrategia de desarrollo profesional
situado, dirigida a maestros del sector oficial, qué busca aportar al mejoramiento de
los aprendizajes y desempefios de los nifios, nifias y jovenes, a través del
fortalecimiento de las competencias profesionales de los educadores.

Indicador de producto

Linea . .
N . Cantidad Meta Dependencia
Nombre del indicador Unidad ggig 2016-2019 2019 responsable
Instituciones
Educativas Secretaria de
beneficiarios del # 11 0 11 g
Educacioén
programa todos a
aprender

Fuente: Secretaria de Educacién

2.1.2.6. SUBPROGRAMA: Plan de lecturay escritura

Alcance: Ofrecer a los estudiantes de los Establecimientos educativos oficiales del
Departamento la construccion y el ejercicio de la cultura lectora y escrita como
condicion para el desarrollo humano, la participacion social y ciudadana y el manejo
de los elementos tecnoldgicos que ofrece el entorno.

Indicador de producto

Linea . .
N . Cantidad Meta Dependencia
Nombre del indicador Unidad ggig 2016-2019 2019 responsable
Instituciones
Educativas Secretaria de
desarrollando acciones # 8 3 11 Educacién
del Plan de lecturay
escritura

Fuente: Secretaria de Educacién
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2.1.2.7. SUBPROGRAMA: Proyectos transversales

Alcance: Fomentar en los estudiantes del nivel de Prescolar, Basica y Media de los
Establecimientos Educativos oficiales la comprension de sus dimensiones

sociocultural y natural, sus implicaciones demograficas, técnicas, tecnoldgicas,
politicas, ecologicas y éticas.

Indicador de producto

Nombre del Unidad IB'QSG: Cantidad Meta Dependencia
indicador 2015 2016- 2019 2019 responsable
Instituciones
educativas que
implementan los # 8 13 21 Secretarl_q de
proyectos Educacion
transversales de
manera optima

Fuente: Secretaria de Educacién

2.1.2.8. SUBPROGRAMA: Competencias ciudadanas

Alcance: Desarrollar en los Establecimiento Educativos oficiales del
Departamento, Competencias Ciudadanas para formar nifios, nifias y jovenes para
un ejercicio pleno de la ciudadania que parta del reconocimiento de la dignidad
inherente al ser humanao.

Indicador de producto

Linea . .
Unidad base Cantidad Meta Dependencia

2015 2016- 2019 2019 responsable

Nombre del
indicador

Instituciones
educativas que
implementan el

Proyecto de
Competencias Secretaria de
Ciudadanas y # 8 3 11 Educacion

convivencia escolar
de conformidad con
la Ley 1620 de

2013
Fuente: Secretaria de Educacién
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2.1.2.9. SUBPROGRAMA: Investigacion en el aula

Alcance: Fortalecer en los nifios, nifias y jovenes de los Establecimientos
educativos oficiales de las islas, la adquisicién de las competencias y las habilidades
investigativas en ciencias, tecnologia e innovacion.

Indicador de producto

Nombre del Unidad IB'QSGS Cantidad Meta Dependencia
indicador 2015 2016- 2019 2019 responsable
Instituciones
educativas que
implementan 4 0 17 17 Secretarlﬂ de
proyectos de Educacién
investigacion en el
aula
Proyectos de Secretaria de
Investigacion # 0 70 70 Educacién
desarrollados en el
aula

Fuente: Secretaria de Educacion

2.1.2.10. SUBPROGRAMA: Fortalecimiento de procesos pedagdgicos através
delas TICs

Alcance: Incorporar el uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacién,
TICs, como eje transversal para fortalecer los procesos de ensefianza aprendizaje
en todos los niveles educativos del sector oficial de la educacion formal regular,
logrando en los estudiantes aprendizajes significativos.

Indicador de producto

Linea . .
Nombre del Unidad base Cantidad Meta Dependencia

indicador 2015 2016- 2019 2019 responsable

Experiencias
significativas e
iniciativas Secretaria de
pedagodgicas Educacién
haciendo uso de
TICs
Establecimientos
Educativos con
servicliol de % 90 10 100 Secretarial de
conectividad Educacion
durante el periodo

escolar
Fuente: Secretaria de Educacién
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2.1.2.11. SUBPROGRAMA: Implementacion del curriculo Herencia Raizal
(Resolucion 004396 de septiembre 03 de 2015

Alcance: Establecer acciones educativas que permitan la incorporacion y
desarrollo de la malla curricular y los contenidos de los moédulos pertinentes a la
“Herencia Raizal”, articulados con los que implementan los Establecimientos
Educativos publicos y Privados de los niveles de Educacion Basica y Media del
Departamento Archipiélago.

Indicador de producto

Linea Cantidad Meta Dependencia

Nombre del indicador | Unidad | \co o015 | 2016-2019 | 2019 responsable

Instituciones Educativas
desarrollando la malla
curricular y los contenidos % 0 100 100
de los médulos pertinentes
a la “Herencia Raizal’
Fuente: Secretaria de Educacién

Secretaria de
Educacioén

2.1.2.12. SUBPROGRAMA: Dotacion de materiales didacticos, tecnoldgicos y
de apoyo al proceso ensefianza aprendizaje

Alcance: Equipar a los Establecimientos Educativos Oficiales del Departamento de
insumos pedagdgicos y tecnoldgicos suficientes como herramientas de apoyo en el
proceso de adquisicibn de los saberes, las competencias y las habilidades
necesarias para optimizar los logros y desempefios académicos de los estudiantes.

Indicador de producto

Nombre del Unidad ;'25: Cantidad Meta Dependencia
indicador 2015 2016- 2019 2019 responsable

Establecimientos
educativos con
bibliotecas y/o # 8 3 11

bibliobancos
escolares dotados
Proyectos de
tecnologia de
informacion (TI) para
fortalecer la Secretaria de
infraestructura Educacion
tecnolégica de los

Establecimientos

educativos oficiales

Estudiantes dotados
con materiales en

inglés que apoyan el

Secretaria de
Educacioén
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Nombre del Unidad IB';]:: Cantidad Meta Dependencia
indicador 2015 2016- 2019 2019 responsable
desarrollo de # 0 7.903 7.903 Secretaria de
curriculo integral Educacién
Establecimientos
educativos _ dotados # 0 11 11 Secretarl_q de
con materiales en Educacion
Emprendimiento

Fuente: Secretaria de Educaciéon

2.1.2.13. SUBPROGRAMA: Implementacion del intercambio de experiencias
pedagogicas significativas entre los establecimientos educativos tanto
oficiales como privados como eje de fortalecimiento del mejoramiento de la
calidad educativa en el Departamento

Alcance: Desarrollar eventos y actividades de encuentro e intercambio de
experiencias pedagogicas entre los Establecimientos Educativos del Departamento
gue permita la apropiacion de las buenas practicas pedagdgicas y estrategias de
mejoramiento de la calidad educativa.

Indicador de producto

Nombre del Unidad ;'25: Cantidad Meta Dependencia
indicador 2015 2016- 2019 2019 responsable
Foro educativo Secretaria de
Dep_artamental # 1 4 5 Educacion
ejecutado

Fuente: Secretaria de Educacién

2.1.3. PROGRAMA: EDUCACION SUPERIOR

Alcance: Impulsar el acceso de los bachilleres y poblacién interesada, a la
educacion terciaria, que permita la formacion técnica, tecnoldgica, universitaria y de
posgrados y el fomento de la cultura investigativa y el emprendimiento.

Indicador de Resultado

L . Linea Cantidad Meta Dependencia

Nombre del indicador | Unidad | |\ co'5015 | 2016-2019 | 2019 responsable

Cobertura en I_Educauon % 25 06 294 o8 Secretarlg de
Superior Educacién

Fuente: Secretaria de Educacién
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2.1.3.1 SUBPROGRAMA: Créditos condonables para bachilleres egresados de
las instituciones educativas del Departamento. (Como minimo 20% para
Providencia y Sta. Catalina)

Alcance: Ampliar la cobertura de acceso a la Educacion Superior mediante la
ofertar de créditos condenables en convenio con el ICETEX, para programas de
pregrado a bachilleres egresados de las Instituciones educativas del Departamento
y por fuera del mismo.

Indicador de producto

Nombre del Unidad Linea base | Cantidad Meta 2019 Dependencia
indicador 2015 2016-2019 responsable
Créditos
condonables
otorgados para # 0 200 200 Secretaria de
programas ofertados Educacién
por el INFOTEP
Créditos

condonables
otorgados al
programa # 0 280 280 Secretaria de
Departamental Educacién
Bachilleres de
Excelencia
Beneficiarios de
créditos
condonables para
cursar programas de

pregrado
relacionados con las 280 280 Secretaria de
necesidades y el # 0 Educacién

desarrollo sostenible
del Territorio Insular,
en Instituciones de
Educacion Superior
por fuera del
Departamento
Numero de
beneficiarios de
Créditos
condonables para Secretaria de
programas de # 0 48 48 Educacién
licenciatura en las
areas de ciencias
naturales,
matematicas y
humanidades en
inglés.*
Fuente: Secretaria de Educacién
*Se dara prioridad a docentes Raizales.
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2.1.3.2 SUBPROGRAMA: Acceso ala educacion superior.

Alcance: Propiciar el acceso de los bachilleres del Departamento a la Educacion
superior a través de la celebracion de convenios con Universidades para la
realizacion del examen de admision en el territorio y oferta de descuentos en la
matricula.

Indicador de producto

Nombre del Unidad Linea Cantidad Meta 2019 Dependencia
Indicador Base 2015 | 2016-2019 Responsable
Instituciones de
Educacion Superior Secretaria de
con convenios de # 4 4 8 Educacion
descuento de
matricula

Instituciones de
educacion superior

que realizan Secretaria de
examenes de # 4 4 8 Educacién
admisién en el
Departamento

Fuente: Secretaria de Educacién

2.1.3.3 SUBPROGRAMA: Fortalecimiento del INFOTEP

Alcance: Impulsar la educacion terciaria en el Departamento, facilitando el acceso
a una Educacion Superior de calidad, con los requerimientos basicos de
infraestructura fisica y tecnolégica.

Indicador de producto

Nombre del Unidad Linea Cantidad Meta 2019 Dependencia
Indicador Base 2015 | 2016-2019 Responsable

Infraestructura fisica
y tecnoldgica # 0 1 1

adecuada y dotada Secretaria de

Educacion

Fuente: Secretaria de Educacién

2.2. COMPONENTE: SALUD COMO UN DERECHO.
OBJETIVO GENERAL

Promover la articulacion de politicas sociales y del desarrollo para cerrar las brechas
en salud mediante la trasformacion segura y saludable de los entornos, la adopcion
e implementaciéon del modelo de atencion integral en salud centrado en las
personas, familia y comunidad con el fin contribuir con el desarrollo competitivo del
Departamento.
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DIAGNOSTICO DE LA SALUD EN LAS ISLAS

El Gobierno Departamental en su Plan de Desarrollo Cumpliendo + Suefios 2016-
2019 en el marco del Plan Decenal de Salud Publica PDSP 2012-2021 y de la
Politica de Atencién Integral en Salud, reconoce que los problemas de salud en el
territorio insular son generados o potenciados por las condiciones ambientales,
sociales, culturales, politicas, econdmicas, educacionales, de habitat y genéticos
gue afectan a la poblacién del Departamento, lo que implica la transformacion del
modelo de atencién en salud y un Sistema de Salud centrado en la poblacién y sus
relaciones a nivel familiar y comunitario. Para lograr esto, se requiere de una
intervencién, con un abordaje intersectorial y con recursos suficientes que impacten
los determinantes sociales de la salud que garanticen la provision de servicios de
salud con Calidad, Accesibilidad, Oportunidad, Seguridad, Pertinencia vy
Continuidad.

SITUACION DEL ASEGURAMIENTO

En el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se
cuenta con una poblacion total segun afiliacion al Sistema General de Seguridad
Social en Salud de 56.245 (57.718) afiliados a los diferentes regimenes de salud,
se describe en la figura y tabla la distribucion.

TABLA. DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR TIPO DE AFILIACION AL SGSSS 2015

REGIMEN NUMERO DE PORCENTAJE
AFILIADOS
Contributivo 38.096 67%
subsidiado 17.434 31%
Excepcion 671 2%
Total 56.201 100%

Fuente: Secretaria de Salud

Asi mismo el total de la poblacion sisbenizada en el Departamento Archipiélago
segun la oficina Departamental de Sisben, Validado por el Departamento Nacional
de Planeacion, es de 43.161 habitantes, de los cuales 783 personas son poblacion
vinculada (sin afiliacibn al SGSSS) y se describe en la distribucién segun la
Resolucion 3778 de 2011 del Ministerio de la Proteccion Social se describe en la
figura y tabla la distribucién. Linea Base: 94%
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PRESTACION Y DESARROLLO DE SERVICIOS DE SALUD

DIAGNOSTICO: En el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina se prestaron servicios de salud a la poblacién pobre en lo no cubierto
con subsidiado a la demanda y actividades no cubiertas con subsidios a la demanda
donde el 84% de las autorizaciones de servicios corresponden al | y Il nivel de
atencion, que generan un 16% de atenciones de Il y IV nivel, lo que se traduce de
5 autorizaciones de médico general y especialista genera 1 intervencion de Ill o IV
nivel de complejidad. En el afio inmediatamente anterior no se conté con una red
prestadora de servicios de salud en los diferentes niveles de complejidad para la
poblacién pobre y vulnerable en lo no cubierto por subsidio a la demanda y
poblacion del régimen subsidiado en lo no cubierto por subsidio a la demanda.

TABLA. DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR NIVELES DE POBREZA
(NO INCLUYE PROVIDENCIA)

NIVEL DE POBREZA NUMERO DE PERSONAS PORCENTAJE
NIVEL 1 29.222 67.7%
NIVEL 2 8347 19.3%
OTROS NIVELES 5.591 13%
VULNERABILIDAD 1.285 2.9%
TOTAL POBLACION SISBEN 43.161 100%

COBERTURA DE AFILIACION

El proposito de la politica Departamental de Salud va enfocado al Cofinanciacion
departamental de la continuidad y universalizacion del régimen subsidiado. Por las
estrategias empleadas por el Departamento Archipiélago la cobertura de afiliacion
se encuentra con una linea base del 94%. Las acciones realizadas para la
promocién de la afiliacién fueron las siguientes: divulgacion a través de los medios
masivos de comunicacion exhortando e invitando a la poblacién pobre no asegurada
de los Niveles | y Il del SISBEN III Certificado por el DNP para que realicen su
afiliacion ante una EPS, se elabor6 un plan de trabajo coordinado con la Secretaria
de Planeacion Departamental (Oficina de SISBEN) en aras de minimizar los
inconvenientes existentes con la herramienta Sisben que dificulta el aseguramiento
de la poblacion, se realizaron asistencias técnicas, Auditoria, Asesoria vy
Acompafamiento a las Empresas promotoras de salud del régimen subsidiado que
administran y aseguran la poblacion afiliada, y en cumplimiento del Decreto 3047
del 2013 para la aplicacion de los procesos y obligaciones en cuanto a la movilidad
entre regimenes en el Departamento para que cumplan con los procesos de
identificacion, afiliacion y auditoria en el cargue efectivo de los nuevos afiliados a la
Base de Datos Unica de Afiliados BDUA, se publicé periédicamente el listado de la
poblacidon pobre no Asegurada (PPNA) sin afiliar y garantizo la libre eleccion de la
EPS-S a la cual los usuarios quieran afiliarse tanto en la zona urbana como rural,
se coordin6 con las EPSS jornadas de verificacion de que toda su poblacién se
encontrara afiliada, apoyandose con las entidades de educacién, Programa mas
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familias en accion, ICBF, Accion Comunal, Asociaciones de usuarios, Iglesias entre
otras.

POBLACION POBRE NO AFILIADA

En el departamento no se realiz6 barrido total de la encuesta SISBEN metodologia
[l con lo cual se esta presentado un crecimiento de las personas encuestadas
mensualmente por solicitud de demanda, por dicha razébn mensualmente se
presentara un crecimiento de las personas encuestadas y la tasa de afiliacién es
menor, por efectos de los procesos que se realizan en la certificacion nacional del
SISBEN. So pena de lo anterior se ha realizo las respectivas cruces de bases de
datos y por la matriz publicada por la Direccién de Financiamiento Sectorial del
Ministerio de Salud y Proteccién Social para la vigencia 2016 se establecio que la
poblacion pobre no afiliada es de 783 personas.

SISTEMA DE INFORMACION

El Departamento Archipiélago en no presenta un sistema de informacion integrado,
por lo cual se debe adquirir e implementar un sistema de informacion para la
planificacion de la prestacion de servicios de salud a la poblacion pobre y vulnerable
y los eventos no pos de los afiliados al régimen subsidiado, de esta forma se
contribuiria a la garantia del derecho de la poblacion.

FINANCIAMIENTO

El financiamiento del sector salud del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina se realizé segun lo estipulado y contemplado tanto en
sus fuentes de usos de recursos, como estadisticas poblacionales segun lo
contemplado en el Plan Financiero 2012-2015, aprobado por el medio del Ministerio
de Salud y Proteccion Social, y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
notificado a la entidad territorial mediante radicado 201442301492832 del 9 de
septiembre de 2014. La inversion y el gasto realizado por el Fondo Departamental
de Salud para el area de prestacion de servicios de salud para la vigencia 2015
fueron de $1.187.949.830 de la fuente de Sistema General de Participaciones.

SITUACION DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE ATENCION EN SALUD

La prestacion de servicios de salud de la poblacion pobre y vulnerable y para los
eventos no pos de la poblacién afiliada al régimen subsidiado en el I, Il y algunos
eventos de Il se realiza a traves de la Red Departamental de Salud que en la
actualidad se encuentra operado por la IPS Universitaria de Antioquia. Para el
acceso a los servicios de Il y IV nivel de complejidad se realiza la referencia de los
pacientes a la IPS Universitaria de Antioquia-Clinica Le6n Xlll en la ciudad de
Medellin y los caminos de la ciudad de Barranquilla-IPS Universitario de Antioquia.
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Para la vigencia 2015 se realizo 13 referencias a Ill y IV nivel de complejidad., de
los cuales 6 fueron trasladados en avion ambulancia por su condicion clinica y 7 por
transporte aéreo comercial. Asimismo se expidieron 345 autorizaciones para
prestacion de servicios de salud entre los diferentes niveles de complejidad. En la
vigencia del 2015 se ejecuto el valor de $930.164.718 para la prestacion de servicios
de salud de la poblacion pobre y vulnerable no afiliada al SGSSS. El Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina no presentan deudas por
prestacion de servicios de salud.

SUBSIDIOS NO CUBIERTOS CON EL PLAN OBLIGATORIO DE SALUD

El departamento realiza la prestacion de servicios de lo no cubierto con el plan
obligatorio de salud se realiza a través de la red departamental de salud operada en
la actualidad por la IPS Universitaria de Antioquia, toda vez que el Departamento
Insular adopto mediante las resoluciones niamero 002876 y 003784 del 2015 el
procedimiento para el cobro y pago de servicios y tecnologias sin coberturas en el
plan obligatorio de salud suministradas a los afiliados al régimen subsidiado de
conformidad con lo establecido en la resolucion 1479 de 2015 emanada del
ministerio de salud y proteccion social, y acoger el modelo establecido en el capitulo
| de la mencionada resolucién garantizando el suministro de servicios, y tecnologias
no cubiertas en el plan obligatorio de salud, centralizada en la entidad territorial.
Finalmente se realiz6 el pago de $256.984.642 en la vigencia del 2015 por los
eventos no cubiertos con el Plan Obligatorio de Salud.

RED HOSPITALARIA DE ATENCION

La entidad territorial suscribié el convenio de desempefio nimero 391 del 2006 con
el Ministerio de Salud y Proteccién Social, y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, en ocasion a la liquidacion del E.S.E Hospital Timothy Britton y los centros
y puestos de salud, asi como la reorganizacion y modernizacion de la Red
Hospitalaria Departamental de Salud. Quedando asi la red hospitalaria
departamental conformada por el Hospital Departamental de San Andrés Isla (I, Il 'y
Il nivel de complejidad), Hospital Local de Providencia (I nivel de complejidad) y los
centros de salud de San Luis y la Loma (I nivel de complejidad) en la isla de San
Andrés. En la actualidad se encuentre en operaciéon y funcionamiento el Hospital
Departamental de San Andrés Isla y el Hospital Local de Providencia. Asi mismo
en el Departamento Insular operan algunas Instituciones Prestadoras de Servicios
de Salud de caracter privado entre las cuales se encuentra Servicios Medico LTDA
de Il nivel de complejidad, la IPS Centro Médico Insular de | nivel de complejidad,
IPS Omalina Owkins de I nivel de complejidad y Quimiosalud IPS centro de atencion
ambulatorio para atencion de pacientes oncolégicos y de infectologia. El
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en su Red
Hospitalaria de Atencién presenta un equilibrio financiero, por lo cual presenta
Riesgo bajo, la problematica de la Red Hospitalaria de Atencidn se concentra en el
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flujo de los recursos entre las diferentes Empresas Promotoras de Salud y la Red
Hospitalario de Atencién presentando carteras vencidas las EPS que operan en el
Departamento insular con la Red Departamental. La Entidad Territorial ha realizado
las acciones de su competencia contempladas en la Circular Conjunta nimero 030
del 2013, dentro las cuales se encuentran las mesas de saneamiento de cartera con
los respectivos informes ante la Superintendencia Nacional de Salud.

POLITICA FARMACEUTICA

En el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
realiza acciones de la Politica Nacional Farmacéutica, en donde se sensibilizo a la
comunidad en cuanto a la seguridad, oportunidad, eficacia de los medicamentos.
Asi mismo se realiz6 acciones de IVC a 39 establecimientos farmacéuticos y cinco
distribuidoras de medicamentos. También se realiza las gestiones de administracion
y control de los medicamentos de control especial y monopolio del estado. Se debe
realizar la adopcion adaptacion de la Politica Nacional Farmacéutica en el
Departamento Archipiélago. Se ha observado que la aplicacién de la politica
farmacéutica ha detectado probleméticas como no cumplimiento por parte de las
droguerias y farmacias de de la normativa y lineamientos vigentes que rigen la
materia tales como dispensacion incorrecta de farmacos, acceso inoportuno a
medicamentos por parte de la poblacién, exposicion de medicamentos vencidos en
estanterias de farmacias y droguerias, no disposicion final de medicamentos
vencidos, escaso talento humano (regentes de farmacia). Todo lo anterior denota
problematica en la inspeccién, vigilancia y control, asi como asistencias técnicas
toda vez que no hay disposicién de personal en la entidad territorial para dicho fin.

INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA PRESTACION DE SERVICIOS:

El Departamento Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina Islas
cuenta con 72 prestadores de servicios de salud en sus cuatro tipos de prestador
registrados en el (REPS) Registro Especial de Prestadores de Salud a los cuales a
través de (SIUH) Sistema Unico de Habilitacién se les debe realizar acciones de
asistencia técnica, verificacion de estandares, seguimiento a los indicadores de
calidad de los prestadores de servicios de salud del departamento Archipiélago.
Actualmente el % de prestadores verificados con los estandares de Habilitacion es
de un 63%. En los dltimos cuatro afios hasta 2015, debiendo verificar el 100% de
los prestadores y de los servicios ofertados en el territorio.

SITUACION DE LA SALUD PUBLICA
SALUD AMBIENTAL

En el Departamento Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina Islas
no toda la poblacion accede a agua apta para el consumo humano mediante
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sistemas de servicios publicos especialmente en la isla de San Andrés debido a la
baja cobertura del acueducto la cual para el 2015 alcanz6 un 32% en toda la isla y
solo el 43% en el sector de North End, presentando indices de continuidad del
servicio Insatisfactorios entre 0 y 10 horas al dia, poniendo en riesgo la salud de los
habitantes del territorio, esto genera altas tasas de morbilidad evitable por
enfermedades diarreicas e infecciosas especialmente en la poblacion infantil, tal
como lo reflejan los indicadores del SIVIGILA que sefalan 791 casos de EDA en
nifios menores de 5 afios en el 2014. También hay deficiencias en el servicio de
alcantarillado por la baja cobertura la se registré en un 36% para toda la isla'y en un
50% para el sector de Nortd End evidenciando la falta de infraestructura publica
para la disposicion de excretas, también se experimentan deficiencias en el manejo
y la disposicion final de Residuos Sélidos asi como otros residuos que generan
riesgo quimico y riesgo biolégico de tipo hospitalarios y biosanitarios,
anatomopatologicos, lodos de sépticos, grasas y aceites entre otros, estos Ultimos
sin posibilidades aun de ser tratados en el territorio generando graves
complicaciones para su manejo y riesgos en Salud Ambiental y la Salud Publica por
su inadecuada disposicién. Se genera una alta carga de contaminacion ambiental,
existe una creciente amenaza de contaminacion del acuifero como Unica fuente de
abastecimiento local el inadecuado manejo de pozos sépticos, los vertimientos de
aguas residuales, los residuos en calles y sectores desencadena conflictos de
convivencia por malos olores generado malestar entre la comunidad. Sumado a
estos factores de riesgos en el Archipiélago, existen establecimientos que manejan
productos y/o sustancias quimicas que pueden tener implicaciones sobre la salud
humana, de las cuales por cada 100 establecimientos de riesgo quimico en el
Departamento vigilados en promedio, solo el 16.5 cuenta con concepto sanitario
favorable (establecimientos controlados) y el 83.5 con favorable condicionado.

VIDA SALUDABLE Y CONDICIONES NO TRANSMISIBLES

La alta prevalencia de ECNT en el Departamento, afecta a la poblacion de manera
indiscriminada, en un alto porcentaje a la poblacién adulta y en un porcentaje menor
a los adolescentes y nifios; todo esto puede atribuirse probablemente a que la
poblacién consume alimentos ricos en carbohidratos, grasas y alto contenido de
sodio y en una proporciéon muy baja frutas y verduras, esto como consecuencia de
los altos costos de los alimentos y la dependencia que tiene el Departamento de los
productos importados; sumado a esto se presenta inactividad fisica en todos los
grupos etareos por la insuficiente oferta de escenarios deportivos y sitios adecuados
para la realizacion de la misma y el desconocimiento de los derechos en salud por
parte de los usuarios. Lo mencionado anteriormente tiene consecuencias negativas
en la salud de la poblacion, ya que la afecta de manera directa aumentando el riesgo
de padecer ECNT y sus complicaciones a corto, mediano y largo plazo tales como
la discapacidad evitable, y en los menores escolarizados afecciones en su salud
bucal; a su vez elevando los recursos que se deben invertir en el mejoramiento y/o
mantenimiento de la salud no solo a nivel familiar sino Departamental. Todos estos
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factores mencionados contribuyen a desmejorar la calidad de vida de la poblacion
del Departamento Archipiélago especialmente de las personas mayores no solo a
nivel social y econémico, sino a nivel de la atencion en salud. Todo lo anterior genera
una alta carga de enfermedad evitable y altos costos en salud, si se tiene en cuenta
la infraestructura de servicios de salud disponible en la Isla.

Entre el 2012 y el 2015 en el proyecto de salud Bucal, se realiza levantamiento de
indice COP (cariado, obturado, perdido), induccion a los servicios de Salud Bucal,
charla de sensibilizacion a padres de familia, docentes y nifios en los hogares
comunitarios del ICBF, jardines, primaria e instituciones educativas, también se
realiza capacitacion y educacién a madres gestantes.

Visita de Inspeccion, Vigilancia y Control en Salud Bucal en las EPS/IPS en el
cumplimiento de las actividades, procedimientos e intervenciones de proteccion
especifica estipulados en la Resolucién 412 de 2000 y la correcta prestacion de los
servicios incluidos en el POS, y la aplicacién de la resolucién 3577

CONVIVENCIA SOCIAL Y SALUD MENTAL

El Departamento Archipiélago presenta una tasa elevada de violencia intrafamiliar
en donde predomina la violencia contra la mujer. Aunado a lo anterior se ha
percibido un aumento en el consumo de sustancias psicoactivas, en donde segun
el estudio nacional de consumo de sustancias psicoactivas del 2013, se observa la
predominancia de consumo de la sustancia psicoactiva ilegal Marihuana y
disminucién de la prevalencia del consumo problematico de alcohol en comparacién
con el estudio nacional de consumo de 2008. Se evidencia en el Departamento
Archipiélago el aumento de incidencia de enfermedades de salud mental:
Depresién, Esquizofrenia y el Sindrome bipolar. En el Departamento Archipiélago
la tasa de suicidio es bajo con respecto a la media nacional del pais.

SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL

La poblacion del Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
presenta problemas de malnutricion mas por exceso que por defecto. Segun datos
nacionales San Andrés en 2010, reporta las mayores prevalencias de sobrepeso y
obesidad del pais de adultos entre 18 y 64 afios (64.9%,), se presenta un alto riesgo
de padecer enfermedades cardiovasculares y metabdlicas tanto en hombres como
en mujeres; estan en riesgo alto de sufrir enfermedad metabdlica el 44,6% de la
poblacién y en riesgo muy alto el 44,4% en el mismo grupo de edad.

Para el afio 2010, la Encuesta Nacional de Situacion Nutricional ENSIN reporto
retraso en talla en menores de cinco afios de *3,8% (precision regular), y exceso en
peso de 7,9%, superior a la cifra nacional (5,2%). La malnutricion por deficiencia de
micronutrientes es una situacion importante en la seguridad alimentaria y nutricional
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dado las consecuencias para el desarrollo fisico e intelectual de los nifios y nifias.
La deficiencia de hierro y anemia son un tipo de malnutricion llamada “desnutricion
oculta” que produce retraso en el desarrollo de los nifios y nifas. La variedad de
precios sin un control ni regulacion afecta el acceso de los alimentos a las familias,
reduciendo la compra de alimentos variados y de alta calidad. Es asi como la alta
dependencia de San Andrés al ingreso de alimentos provenientes del interior del
pais o de otros lugares, desborda la capacidad para el control de calidad e
inocuidad. Un estudio de la Universidad Nacional de Colombia en el Caribe,
determind que en San Andrés no se consume frutas y verduras en raciones
suficientes por sus elevados costos.

En nuestro Departamento la prevalencia de enfermedades (EDA y ETA) asociadas
al consumo de alimentos y bebidas contaminados y alterados por agentes fisicos,
quimicos y biolégicos a lo largo de la cadena productiva (de la granja 'y el mar a la
mesa) esta directamente relacionada con las medidas y las condiciones sanitarias
implementadas durante la produccion, almacenamiento, distribucién y preparacion
de alimentos. De total de los establecimientos vigilados dedicados a la gastronomia
y distribucién de alimentos y bebidas en el Departamento durante en el afio 2012
solo el 0.5% cumplieron con las medidas y condiciones sanitarias para asegurar la
calidad e inocuidad de los alimento (concepto sanitario favorable), en el afio 2013
el 0.6%, en el afio 2014 el 0.6% y en el afio 2015 el 0.7%. En los ultimos cuatro
afos por cada 100 establecimientos dedicados a la gastronomia y de distribucién
de alimentos y bebidas en el Departamento Archipiélago vigilados en promedio al
afio, solo uno 1 cuenta con concepto sanitario favorable (establecimientos
controlados), el 97 favorable condicionado y el 2 desfavorable. Dentro de los
establecimientos de mayor incumplimiento se encuentran los establecimientos de
preparacion de alimentos y bebidas como restaurantes, restaurante de hoteles,
cafeterias y los expendios de carnes y pescados por violacion a lo establecido en la
Resolucién 2674 de 2013 (condiciones sanitarias de las instalaciones fisicas y
sanitarias, las condiciones de saneamiento y los requisitos de manipuladores de
alimentos) y Resolucién 5109 de 2005 (rotulado de productos alimenticios).

En el marco de la aplicacion del Reglamento Sanitario Internacional 2005, se
fortalece el componente de inocuidad de los alimentos para evitar que no se
presenten un riesgo para la salud, teniendo en cuenta toda la cadena alimentaria,
puesto que se considera que algunos problemas pueden tener su origen en la
produccion primaria y su transporte.

SEXUALIDAD, DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS
Los Derechos sexuales y reproductivos (DSR) son parte de los derechos humanos
y, por lo tanto, deben trabajarse desde esta perspectiva. Estos DSR es una prioridad

local y nacional lo que significa que el proyecto es determinante para que las
personas, grupos y comunidades gocen del nivel mas alto de la Salud Sexual y
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Reproductiva y puedan ejercer los derechos sexuales y los derechos reproductivos
a través de la toma de decisiones autbnomas, libres e informadas sobre el cuerpo,
la sexualidad y la reproduccion lo que conlleva a un proceso permanente y
articulado de los diferentes sectores e instituciones del Estado y de la sociedad civil.

En el Departamento la razon de mortalidad materna es de 0 (2015) la cual se
encuentra por debajo del nacional que es de 54,6, el 100% de los nacimientos son
institucionales y atendidos por personal calificado y el 93% de los nacidos vivos
tuvieron 4 o mas controles prenatales hecho que habla muy bien de los esfuerzos
de atencion y acceso a las madres y la posibilidad de contar con los procedimientos
adecuados en el parto.

El embarazo adolescente constituye un grave problema de salud publica y tiene
repercusiones negativas de orden familiar. Las estadisticas vitales para el
Departamento indican que la tasa de fecundidad especifica del 2014 fue del 42,8 la
cual ha tenido un comportamiento descendente del 40,7 en el 2015. Asi mismo, El
problema de la violencia de género y sexual es un problema de la violacion de los
derechos humanos fundamentales con repercusiones graves a nivel personal y
social. Por consiguiente su reduccion implica sensibilizar frente a la importancia de
rechazar las conductas violentas y promover valores asociados con el buen trato, la
tolerancia, el respeto, la equidad entre los géneros y el afecto, y desestimular
comportamientos y actitudes violentas o discriminatorias.

VIDA SALUDABLE Y ENFERMEDADES TRANSMISIBLES

Segun el reporte a nivel mundial de tuberculosis — 2014 de la Organizacion Mundial
de la Salud, en 2013 se estimo 9 millones de casos nuevos de TB (rango, 8,6 millén
a 9.4 millén) a nivel mundial, equivalente a 126 casos por cada 100 000 habitantes.
Al analizar la incidencia notificada de tuberculosis (TB) que ha tenido San Andrés
muestra una tendencia la disminucion, sin embargo hay que aclarar que otros
indicadores de evaluacion como es el de captacién han estado por debajo de niveles
utiles, meta 70%, con un promedio en San Andrés del 43%, por lo tanto hasta tanto
no se alcancen las metas programaticas no se puede afirmar con certeza la
disminucién de la transmision de la enfermedad en el Departamento.

El Departamento Archipiélago, presenta unas condiciones eco-epidemioldgicas,
sanitarias y medioambientales favorables para que exista una interaccion entre las
enfermedades y el medio ambiente, ademas de otros factores como, el crecimiento
de la poblacion en las zonas urbanas, los inadecuados servicios publicos de agua y
saneamiento basico, entre otros. Actualmente existe una trasmision activa de los
virus del dengue, Chikungunya, Zica, intra y peri domiciliaria, considerada antes la
zona urbana como area priorizada por la presencia de altas densidades de
poblaciones tanto de mosquitos como de seres humanos sin embargo el panorama
ha cambiado y vemos que la enfermedad se ha diseminado en toda la poblacion.
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Este fenOmeno se ha intensificado dado que la problemética de falta de suministro
adecuado de agua potable que obliga su almacenamiento en recipientes
generalmente destapados y la falta de disposicion adecuada de basuras que incluye
llantas, botellas, tarros, electrodomésticos y otros inservibles son los principales
determinantes de la multiplicacion de los vectores y roedores; sumado a la
deficiencia en la proteccién de las viviendas para el ingreso de plagas. Con respecto
a los indices de infestacion por roedores (vector principal de Leptopirosis) en las
viviendas del Departamento durante las acciones de salud publica en los ultimos
afios se pudo observar que persiste un alto grado de infestacion de 99%
aproximadamente, es decir por cada 100 viviendas 99 se encuentran infestadas por
roedores.

En cuanto a situacion de rabia, no existen registros de casos rabia en el
Departamento, pero existen factores de riesgo para la transmision del virus de la
rabia entre los animales mamiferos (peros y gatos) y el hombre por la tenencia
irresponsables de mascotas (animales abandonados en espacios y vias publicas) y
la bajas coberturas atiles de vacunacion antirrabica en los ultimos afios (2012: 82%,
2013: 31%, 2014: 20% y 2015: 58,4%). En los ultimos cuatro afios por cada 100
mascotas (perros y gatos) en el Departamento aproximadamente solo 48 cuentan
con la vacunacion antirrabica.

Dentro de las enfermedades prevalentes en la infancia resulta notable la baja
incidencia de las enfermedades inmunoprevenibles debidas al progresivo y
sostenido nivel de coberturas alcanzadas con el programa ampliado de
inmunizaciones. Este impacto se hace evidente con la consolidacion de la
erradicacion del polio y la eliminacién del sarampion rubéola, enfermedades de las
cuales no se presentan casos desde 1991 y 1999 en Colombia, respectivamente
asi como la marcada reduccion de casos de tos ferina y meningitis. En el
departamento se presentan pocos brotes relacionados con patologias prevenibles
por vacunas a los cuales se realizan estudios de campo y por laboratorio y estos
han sido descartados por el laboratorio nacional de referencia (INS), sin embargo
en otros paises de la region de las américas y departamentos de Colombia siguen
muriendo nifios por estas causas y San Andrés se considera de riesgo por ser un
sitio turistico ya que recibe turistas de todos los paises que han presentado brotes
por enfermedades prevenibles por vacunas.

) COBERTURAS DE VACUNACION 2011-2015
ANO | Nacimiento Fiebre
s 2011-2015| polioc | DPT | BCG HB Hib |Rotavirus| SRP | Amarill
a
2011 801 | 98,206 | 99,6% | 104.9% | 99.6% | 99.6% | 0 | 98.8% | 98,8%
2012 804 103,1% | 101,4% | 97,9% | 101,3% | 101,6% | 97,9% | 96,0% | 93,5%
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2013 844 94,04% | 93,8% | 93,2% | 93,8% | 93,8% | 955% |110,0% | 106,6%
2014 848 96,5% | 97,8% | 91% | 97,8% | 97,3% | 89,2% | 85,5% | 88,6%
2015 806 99,1% | 99,1% | 952% | 99,1% | 99,1% | 99,6% | 952% | 62,5%

Fuente: Secretaria de Salud

Estas coberturas de vacunacion son resultados del andlisis con base en la poblacion
de nacidos vivos de los ultimos 5 afios destacando que en el departamento existen
solo 3 instituciones que atienden partos en los cuales el seguimiento se hace
mensualmente.

SALUD PUBLICA EN EMERGENCIAS Y DESASTRES

A partir del diagndstico y la evaluacion de las capacidades basicas necesarias para
realizar las tareas de vigilancia y respuesta en situaciones de vigilancia y
emergencia en salud publica, en el marco de la aplicacion del Reglamento Sanitario
Internacional 2005, el Ministerio de la Proteccién Social aplicé en las diferentes
entidades territoriales el formato de evaluacion propuesto por MERCORSUR con el
fin establecer los aspectos a fortalecer y plantear planes de accion de cara a estas
debilidades, con el objetivo de una prevenciéon del ingreso de enfermedades de
importancia internacional y proteger la salud publica de la poblacion.

La autoridad sanitaria realiza un promedio de 19.185 pasajeros y 1.992 tripulantes
inspeccionados en los medios de transporte arribados al Muelle Departamental y
Aeropuerto Internacional. En cuanto a la notificacion de los eventos obligatorios a
través del SIVIGILA, el Departamento ha logrado cumplimientos mayores del 95%,
por lo que se hace necesario estrategias tendientes a su mantenimiento, para
garantizar la captacién oportuna de los casos y las acciones que se deben
desprender en la vigilancia de estos eventos segun lineamientos nacionales.

En la resolucion 1220 de 2010 se establecen las condiciones y requisitos para la
organizacion, operacién y funcionamiento de los Centros Reguladores de
Urgencias, Emergencias y Desastres, CRUE; buscando que por parte de las
Entidades Territoriales exista una adecuada y oportuna regulacion de pacientes
urgentes, coordinacion para la atenciéon de emergencias o desastres, en el cual se
genera estandarizacion de procesos de referencia y contrarreferencia y la
adecuada integracién de los recursos relacionados con estos eventos, a través del
fomento de la cooperacion y la articulacion de los diferentes actores del Sistema
General de Seguridad Social en Salud y del Sistema Nacional de Prevencion y
Atencion de Desastres (SNPAD).

SALUD Y AMBITO LABORAL

En San Andrés es necesario realizar el estudio de las condiciones laborales y el
riesgo en salud para determinar esta incidencia, fortalecer un sistema de vigilancia
de riesgos profesionales y asesorar en la toma de decisiones frente al quehacer
laboral en el Departamento.
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En el 2014 San Andrés conto con una poblacidon de 52 mil personas, de las cuales
42 mil estaban en edad para trabajar, lo que equivale al 80,7%. Sin embargo, 30 mil
personas fueron econémicamente activas, es decir, el 70,2% en edad para trabajar.
San Andrés registr6 una tasa de ocupacién de 66,2%, lo que represento una
poblacién de ocupados de 28 mil. La poblaciéon de desempleados se mantuvo en 2
mil, lo que corresponde a una tasa de desempleo de 9,1 menor que en el afio 2013
(10,3).

DIMENSION TRANSVERSAL GESTION DIFERENCIAL DE POBLACIONES
VULNERABLES

DESARROLLO INTEGRAL DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

La mortalidad infantil ha venido disminuyendo de manera progresiva en el pais. La
linea de base para el afio 2013 se redujo a 11,54 muertes por cada mil nacidos
vivos, siendo el Departamento de Santa Marta con la menor incidencia de tasa de
7,5 muertes por mil nacidos vivos. En el Pais 22 entidades superan la tasa nacional
siendo el Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina con la mayor
tasa de incidencia de 29,1 muertes por mil nacidos vivos (linea de base 2015),
superando la tasa nacional y ocupando el primer puesto a nivel del Pais.

La prestacion de servicios de salud a la poblacidn menor de seis afios y los/las
adolescentes por parte de las IPS no se realiza de manera integral detectando fallas
en la calidad, oportunidad y accesibilidad al servicio, falta de seguimiento a los
resultado en salud de nifios, niflas y adolescentes, practicas comunitarias
inadecuadas con respecto a alimentacién y nutricion, entre otros.

ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ

En el Departamento Archipiélago de San Andrés y Providencia y Santa Catalina
7.497 personas son mayores de 60 afos, lo cual equivale al 9,89% del total de la
poblacion.

Entre el 2012 y el 2015 el Programa de Envejecimiento y Vejez de la Secretaria de
Salud realizo, visitas de Inspeccion, Vigilancia y Control en las diferentes IPS/EPS
del Departamento, con el fin de velar con el cumplimiento de las normas técnicas
en salud para personas mayores de 45 afios, lo cual tiene un cumplimiento por parte
de las instituciones en un 90%. EIl 28,76% total de personas mayores recibieron
capacitaciones en temas de Envejecimiento y Estilos de Vida Saludable. El 7, 51%
de las Personas Mayores del Departamento, participaron en las jornadas de
actividad fisica organizadas por el programa de Envejecimiento y Vejez de la
Secretaria de Salud Departamental, se hizo toma de presion arterial al 28% y 7,8%
se beneficiaron con tomas de glucometria.
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SALUD Y GENERO

El comportamiento de morbimortalidad identificadas por género son las siguientes
(fuente de informacion Vigilancia en Salud Publica-Sec Salud):

Se observa que la tasa de mortalidad mas alta en la poblaciéon femenina durante los
ultimos afios fue debido a las enfermedades del sistema circulatorio, sin embargo
presento una variabilidad negativa aumentando en el afio 2013 en un 7,4%,
comparado con el afio 2012, este grupo de enfermedades aparecen como principal
causa de muerte con una diferencia significativa de las neoplasias que aparecen en
el tercer lugar donde en el Ultimo afio se presenta un aumento del 76,2 %. Las tasas
de mortalidad por las demas causas aparecen en segundo lugar desplazando
mortalidades como por neoplasias, por enfermedades transmisibles y las muertes
por afecciones del periodo perinatal, sin embargo la mortalidad por las demés
causas ha presentado una variabilidad positiva en los ultimos 3 afios disminuyendo
un 18%

La primera casusa de mortalidad en ambos sexos son por enfermedades del
sistema circulatorio, sin embargo la mortalidad por neoplasias afecta mas al género
masculino con 102,4 casos por 100.000 hombres; como también las mortalidades
por causas externas afecta mas al género masculino con 89,2 casos porcada
100.000 hombres, donde las acciones de mitigacion de la mortalidad deben tener
acciones diferenciales en algunas situaciones por genero para dichas causas.

Segun la tendencia de las principales causas de morbilidad en las mujeres se
presenta una Vvariabilidad negativa al aumento de las enfermedades no
transmisibles en la infancia (4,76), y en la juventud (3,14) y la segunda gran causa
gue se observa un aumento es las condiciones transmisibles y nutricionales en la
juventud (1,05), adultez (1,63) y persona mayor de 60 afios (1,47).

Segun la tendencia de las principales causas de morbilidad en los hombres se
presenta una variabilidad negativa al aumento de las enfermedades no
transmisibles en la primera infancia (3,85), y en los mayores de 60 afios (0,96) y la
segunda gran causa que se observa un aumento (2,74) es las condiciones
transmisibles y nutricionales en la juventud.

En el Departamento Archipiélago se ha trabajado en el tema de salud y genero
participando y contribuyendo a espacios como la construccién de la politica publica
para mujeres y la politica publica para la comunidad LGTBI. Dichas politicas
necesitan la realizacion de los respectivos planes de accién en donde se visualice
las acciones y el modelo de atencion de inclusion, garantia de condiciones efectivas
de acceso a los servicios de salud por género. No se ha observado ni detectado
problematicas de accesibilidad a atencion en salud por estigmas o discriminacion
por géneros.
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SALUD EN LA POBLACION ETNICA RAIZAL

El Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina es el
territorio ancestral del grupo étnico raizal, que representa el 39,2% de la poblacion
total, cuya identidad esta basada en su historia, sus manifestaciones culturales y su
lengua (el sanandresano). Los raizales guardan una fuerte relacion cultural con los
pueblos antillanos como Jamaica y Haiti.

Actualmente se encuentra en su fase de aprobacion la politica étnica raizal liderada
por la Secretaria de Gobierno-Desarrollo Social, en donde se establece las
necesidades, insumos y prioridades de dicha comunidad y en donde se encuentra
sumergido el componente de salud.

Es de conocimiento que en las regiones del pais anteriormente no se habia previsto
ni estructurado las politicas de los grupos étnicos por lo cual no se establecia en
registros o items en documentos de epidemiologia y otros insumos normativizado la
diferenciacion de las diferentes etnias, no siendo ajeno de esto el Departamento
insular, por lo cual no existe una caracterizacion incluyendo las variables de salud.
Empero de lo anterior los representantes de la comunidad étnica raizal con aval y
reconocidos han participado en las construcciones de los planes de desarrollo, asi
como plan territorial de salud, y presentan asientos en espacios como el Consejo
Territorial de Seguridad Social en Salud y los diferentes comités de acciones.

DISCAPACIDAD

Durante este periodo en el Programa de discapacidad de la Secretaria de Salud
departamental, se realizaron diferentes estrategias para aumentar la captacion de
Personas con Discapacidad (PcD) en el Registro de Localizacién y Caracterizacion
de las Personas con Discapacidad (RLCPD) con un cumplimiento del 90%, como
la articulacion de datos con el programa Mas Familias en Accion, la revision de la
base de datos del RLCPD creada en 2007 para la actualizacion de las PcD
registradas que se encuentran inactivas y el retiro de personas que no presentan
discapacidad. Se realiza el cruce de datos de las personas fallecidas en el
Departamento desde el afio 2007 hasta el 2013 para el retiro por fallecimiento. Se
realiza jornada masiva para la busqueda activa de personas con discapacidad.

Se realiza apoyo para actualizacion de datos del (RLCPD) en nueve (9) UGD's; dos
en el Municipio de Providencia y siete en San Andrés, con un cumplimiento del 60%.
Los resultados obtenidos en el aplicativo Web son los siguientes:

En el Registro de Localizacion y Caracterizacion de las Personas con Discapacidad

a corte de 18 de Febrero 2016 reporta de 44,82% de acuerdo al Censo 2005 arrojo
lo siguiente:
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TABLA : AVANCE OPERACION DEL REGISTRO

GOBERNACION v @

TOTAL REGISTROS REGISTROS | REGISTROS | REGISTROS
REGISTRADOS | ACTIVOS INCOMPLETOS | INACTIVOS | RETIRADOS
4 6 889 166
% % REGISTROS % %
1.553 REGISTROS | INCOMPLETOS | REGISTROS | REGISTROS
ACTIVOS INACTIVOS | RETIRADOS
31,68% 0,39% 57,24% 10,69%

Fuente: reg.discapacidad.sispro.gov.co

TABLA. GRUPOS DE EDAD SEGUN CATEGORIA DE DISCAPACIDAD

GRUPOS DE EDAD
CATEGORIAS DE Oa | 5a 10 a 15a 45 a Sin
DISCAPACIDAD 4 9 14 44 59 informacion
Movilidad 2 5 5 66 43 121
No la sabe nombrar 1 2 3 23 7 22
Multiple 1 3 2 10 5 8
Sensorial Auditiva 3 1 13 3 10
Sensorial Visual 1 1 6 13 31
Sensorial Gusto- 1
Olfato-Tacto
Mental Cognitivo 2 4 5 29 3
Mental Psicosocial 2
Voz y Habla 6 5 13 2 3
Piel, Uhas y Cabello 1 1
Sin informacioén 2 1
TOTAL 7 23 22 165 76 198

Fuente: reg.discapacidad.sispro.gov.co

El porcentaje de IPS/EPS cumpliendo la norma técnica y prestando servicio de salud
diferencial para la poblacion con discapacidad es del en el Departamento es el 90%
en 11 entidades para llevar a cabo el proceso de IVC a las cuales se les realiza un
total de 37 visitas. Se recolectaron las bases de datos de las IPS/EPS y se revisaron
5 historias clinicas escogidas al azar en estas entidades y se verifica si se esta
realizando la atencion preferencial a PcD y adultos mayores, y también se revisa si
se estan haciendo charlas de capacitaciones en dichas entidades al personal que
labora en ellas. En el Municipio de Providencia se hizo IVC al cumplimiento de la
norma técnica en el hospital municipal y en la oficina de desarrollo social

En el proceso como Secretaria Técnica del Comité Departamental de Discapacidad

(CDD) y acompafiamiento y seguimiento al Comité Municipal de Discapacidad
(CMD) tenemos a 2015 un cumplimiento del 100%
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VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO

A nivel Departamental existe un comité de Justicia Transicional se encuentra
trabajando en el borrador de documento PLAN DE CONTINGENCIA DEL
DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA vy la Mesa de Victimas quien también tiene representacion a nivel
Nacional la cual se encuentra liderada por la Unidad de Victimas el registro Unico
Nacional de Victimas reporta 301 personas victimas desplazadas por la violencia en
San Andrés Islas los cuales vienen ingresando a la Isla a partir de 1998, como
hechos victimizastes inscritos hay acto terrorista, combate, atentados |,
enfrentamientos u hostigamientos 7 personas , Amenaza 21 personas, Delitos
contra la libertad y la integridad sexual en desarrollo del conflicto armado 1 persona,
Desaparicion forzosa 3 personas, Desplazamiento forzado 247 personas, en el
enfoque diferencial tenemos discapacidad 1 persona, 150 hombres, 149 mujeres,
2 no informan, 13 personas Raizales , Indigenas 2, Negro u afrocolombiano 32 vy
que no pertenece a ninguna etnia 254, en la gestion de estabilizacion social
encontramos en salud subsidiado 60 personas y contributivos 70 personas. En el
Municipio de Providencia residen 18 personas por los siguientes hechos
victimizantes Homicidios 53, Secuestro 1. Perdida de bienes muebles o inmuebles
1, desaparicion forzada 1, desplazamiento forzado 16 Y homicidio 2. Cabe resaltar
gue una sola persona pudo haber declarado varios hechos victimizantes. Como
etnias se considera 1 negro afro Colombiano, los demas no pertenecen a ninguna
etnia, 10 hombres y 8 mujeres, 4 subsidiados 2 contributivos, inscritos en el
programa de mas familias en accidén existen 5 personas, y en Red Unidos 2
personas.

DIMENSION TRANSVERSAL FORTALECIMIENTO DE LA AUTORIDAD
SANITARIA PARA LA GESTION DE LA SALUD

LABORATORIO DE SALUD PUBLICA DEPARTAMENTAL

El Departamento Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina por su
posicién geografica, condiciones climaticas, ser destino turistico, la alta importacién
e internacion desde el nivel nacional de productos alimenticios, la sobrepoblacion,
la deficiencia de los servicios publicos (alcantarillado, acueducto, disposicién de
residuos solidos, liquidos y excretas) se encuentra expuesto y amenazado por
factores de riesgo fisico, quimico, biolégico y de consumo. Por lo anterior, se ha
elevado el niumero de casos sospechosos y confirmados de algunos eventos de
interés en salud publica (dengue, chikungunya, zika malaria, lepra, tuberculosis,
zoonosis, etc.), numeros de muestras de agua y alimentos no aptas; y asi mismo se
ha aumentado la necesidad de fortalecer las acciones de vigilancia y control. La
Secretaria de Salud a través del Laboratorio de Salud Publica Departamental ha
venido fortaleciendo en los ultimos afios las actividades encaminadas a la vigilancia
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de los eventos de interés en salud publica, el control de calidad, asesorias a la red
Departamental de Laboratorios.

Es de resaltar que aunque en estos Ultimos cuatros afios el Laboratorio de Salud
Publica Departamental ha aumentado la cobertura de vigilancia y control de los
eventos de interés en salud publica no ha cumplido en un 100%, debido al aumento
de la demanda por la exposicién permanente de la poblacion a los factores de riesgo
que afectan la salud, aunado a esto presupuestos bajos para realizar las
actividades correspondientes, deficiencia de la infraestructura del LSPD, procesos
de adquisicion de equipos e insumos lentos, periodos cortos de contratacién del
recurso humano. Esto trae como consecuencia deficiencias en el cumplimiento de
las funciones de vigilancia y control de los eventos de interés en salud publica por
el Laboratorio de Salud Publica.

El Laboratorio de Salud Publica actualmente no esta cumpliendo en un 100% con
su funcion de vigilancia, control y seguimiento de las enfermedades de interés en
salud publica, los requerimientos de las normas vigentes, los estandares de
bioseguridad, calidad y funcionalidad debido a que actualmente su espacio fisico es
insuficiente para la implementacion de cada una de las areas requeridas.

PARTE ESTRATEGICA DEL COMPONENTE SALUD COMO UN DERECHO

La situacion de salud del departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina se aborda de manera integral desde la articulacion de las visiones
de las politicas internacionales, nacionales y territoriales tales como: Los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS 3 y ODS 10), Plan Nacional de Desarrollo 2015 -
2018 “Todos por un nuevo pais”, Plan Decenal de salud publica 2012 -2021, Politica
de Atencion Integral en Salud —PAIS, Politica de salud sexual y reproductiva, Plan
de Gobierno “Cumpliendo méas suefios 2016 -2019”, Politica de primera Infancia,
infancia y adolescencia, Politica de Juventud, Politica de discapacidad, Politica
Integral de salud ambiental. Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional, Politica
Farmacéutica Nacional, Politica Nacional de Salud Mental y el Plan Territorial de
Salud armonizado con el PDSP en el 2015.

LINEAS DE ACCION DEL COMPONENTE SALUD COMO UN DERECHO

Las linea de accion del sector salud en cumplimiento con lo establecido en el Plan
Decenal de Salud Publica y en la Resolucion 1536 de 2015 — Procesos de
Planeacion Integral en Salud, estan articuladas con los tres ejes estratégicos del
Plan de Desarrollo Territorial “Cumpliendo + Suefios 2016 -2019”, estos son: 1.
Competitividad regional; 2. Reduccién de la pobreza e inequidades y 3. Uso
sostenible de los recursos naturales y medio ambiente. La accion articulada de
los diferentes sectores del territorio, el ambiental, social y econémico, permiten
enfrentar los desafios y lograr los resultados conforme lo establece la Ley
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Estatutaria de Salud11 y el Plan Nacional de Desarrollo, Ley 1098 de 2006, Ley
1622 de 2013, Decreto 3445 de 2010, Ley 1257 de 2008.

Para lo cual realizaremos acciones articuladas a los tres ejes estratégicos del Plan
de Desarrollo y a las tres estrategias regionales de “Caribe mas Prospero”, asi:

1. Competitividad regional y Equidad: En este componente estratégico se
realizaran las acciones de gestion transectorial de la salud desde la
perspectiva del modelo de desarrollo territorial para evitar la afectacion de la
salud humana. Desarrollando alianzas y trabajo colaborativo con los sectores
que mueven las estrategias de competitividad, la convivencia social,
crecimiento, desarrollo poblacional, desarrollo empresarial, ocupacional,
infraestructura y equipamiento urbano en la ciudad.

2. Reduccion de la pobreza e inequidades y Pobreza extrema: En este
componente estratégico se realizan las acciones gestion del riesgo en salud
individual y colectiva que contribuiran con reducir las desigualdades sociales,
integrando el desarrollo del Modelo Integral en Salud para Ambitos
Territoriales Dispersos. Asi mismo, el desarrollo de las acciones de salud
publica colectiva relacionadas con el habitat saludable, Prevencion y
atencion integral a problemas y trastornos metales y a diferentes formas de
violencia, seguridad alimentaria y nutricional, prevencion y atencion integral
en salud sexual y reproductiva desde un enfoque de derechos, vida
saludables libre de enfermedades trasmisible, atencion a las situaciones
prevalentes de origen laboral y la gestion diferencial de poblaciones
vulnerables desde un perspectiva etnocultural.

3. Uso sostenible de los recursos naturales y medio ambiente y
Prosperidad: En este componente se adelantaran las acciones de gestion
de la salud publica relacionadas con la atencion de la situacion en salud
relacionada con condiciones ambientales, la salud publica en emergencias y
desastre, el aseguramiento en salud, el fortalecimiento de la gobernanza y
autoridad sanitaria en planeacion integral en salud, vigilancia y control en
salud publica, adquisicion de insumos y equipos del laboratorio de salud
publica, inspeccidn, vigilancia y control sanitario, gestion programatica de la
salud publica, gestion del conocimiento y desarrollo de capacidades para la
gestion de salud publica.

Estrategias

Acuerdos transectoriales y comunitarios para las acciones protectoras
politicas sociales y desarrollo del territorio insular.

11 Republica de Colombia. Ley 1751 de 2013. Por la cual se define la Ley Estatutaria de Salud.
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Incluye:

v' Creacion del mecanismo intersectorial y comunitario para desarrollar
acciones protectoras politicas sociales y desarrollo. Buscando la
convergencia y optimizacion de recursos a favor del logro de objetivos
comunes de salud desde un enfoque de curso de vida y entornos (escuela
saludable, trabajo saludable, vivienda saludable, espacio publico saludable,
transporte saludable y consumo saludable).

v' Alianza con el sector publico y privado para el fomento de la
corresponsabilidad social frente a la proteccion de la salud humana,
mejoramiento de condiciones de vida para un desarrollo sostenible

v' Alianzas para fortalecer la implementaciéon del Reglamento Sanitario
Internacional.

v' Alianzas para colaborativas con el sector del desarrollo econémico, social y
academia para promover la discusion frente a la construccion de la vision
futura de ciudad, asentamientos urbanos y desarrollo sostenible.

v Promocionar e implementar en el desarrollo de todas las acciones del sector
salud la politica de primera Infancia, infancia y adolescencia, Politica de
Juventud, Politica de discapacidad, Politica Integral de salud ambiental.

Modelo Integral en Salud para Ambitos Territoriales Dispersos. Incluye:

v' Desarrollar las estrategias de implementacion del Modelo Integral de
Atencion en Salud, incluye disefio de adecuacion del modelo, fortalecimiento
de la gobernanza del sistema de salud; progresividad y gradualidad en la
implantacion del modelo y planes de mejora.

v Garantizar un buen servicio, con trato humano en la red de atencion
hospitalaria del departamento, evitando el cierre del CLARENCE LYND
NEWBALL MEMORIAL HOSPITAL.

v' Operacion de la red de atencién bajo el convenio de desempefio 391 de
2006.

v" Promover la renovacion tecnoldgica en los hospitales y los 2 centros de
atencion.

v' Promover la atencion integral en salud la disminucién de la tasa de
morbilidad, mortalidad y discapacidad evitable.

v' Adoptar y adaptar una vez sea aprobado por el Ministerio de Salud el
PAPSIVI y articularlo a la operacion de MIAS.

v' Desarrollo de proyectos para rehabilitacion basado en comunidad
Implementar programas de promocion para la salud de los discapacitados.

v' Gestionar el Banco de ayudas técnicas hacia las personas en situacién de
discapacidad.

v' Gestionar la formulacién de la politica departamental de seguridad
alimentaria y nutricional “Bread Fruit and Crab”.

( ]
[ 134 ]



PLAN DE DESARROLLO 2016-2019 GOBERNACION !v @

LOS QUE SONAMOS

: = ASAMBLEA
g eI DEPARTAMENTAL

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES PROVIDENCIA'Y SANTA CATALINA

Fortalecimiento de la Gobernabilidad del sector salud. Incluye:

v" Implementar las capacidades técnicas de los funcionarios de la Secretaria de
salud para el uso del sistemas de informacién de salud y proteccion social —
SISPRO, en tiempos real que permitan contar con informacion para el
analisis y la toma de decisiones efectivas.

v Fortalecer la Secretaria de Salud Departamental y articularla con el gobierno
local y nacional a través de mesas de gestion colaborativa con el Ministerio
de Salud y las Secretarias de salud de los municipios.

v’ Caracterizacion de riesgos y dafios relacionados con la actividad econdémicas
formales e informales para el fomento de acciones protectoras para la salud
con el apoyo de todos los sectores del desarrollo territorial.

v" Promocion de la afiliaciéon y control de la evasion a la afiliacion de los
trabajadores a las administradoras de riesgo profesional.

v' Alianzas colaborativas de las autoridades territoriales y Administradoras de
Riesgo Laboral para generar acciones efectivas para la proteccion de la salud
de la poblacion trabajadora.

Fortalecimiento de la capacidad de respuesta de la Autoridad Sanitaria.
Incluye:

v' Restructuracion en el funcionamiento de los procesos misionales y
competencias de la Secretaria Departamental de Salud que permitan la
recuperacion de la capacidad de gobernanza y conduccién sanitaria.

v' Levantamiento de procesos misionales, procedimientos, mapas de riesgos y
gestidn resultados por presupuestos.

v" Vigilar y controlar la cobertura y calidad de las atenciones en salud
individuales y colectivas.

v Procesos de inspeccidn, vigilancia y control de la prestacion de servicios de
atencion, del aseguramiento en salud y la proteccion social y fortalecimiento
de la capacidad de generar medidas administrativas que ayuden a controlar
las desviaciones negativas en los prestadores.

v Fortalecer las capacidades técnicas para apoyar los procesos de planeacion,
monitoreo y evaluacion de los planes territoriales municipales.

v Fortalecimiento integral de la Inspeccién, vigilancia y control sanitario para
minimizar riesgos y dafios evitables.

v Fortalecimiento de la vigilancia por el laboratorio de salud publica.
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2.2.1 PROGRAMA: SALUD Y DESARROLLO

ALCANCE: Contribuir al logro de la seguridad humana, desarrollo humano
sustentable y la equidad social, mediante acciones que influyan positivamente sobre
los determinantes sociales que afectan la salud bajo esquemas de trabajo
cooperativo, participativo y organizado alrededor de los entornos y curso de vida
especificos y enfoques que privilegian a las personas, la familia y la comunidad.

Indicador de resultado

Nombre Unidad Linea Base Cantidad | Valor Meta Dependencia
Indicador Afo 2015 2016-2019 2019 Responsable
Plan integral de
Desarrollo Social Secretarias de Salud,
y Salud # 0 1 1 Desarrollo Social y
formulado y Educacién
ejecutado
Secretaria de Salud
. Secretaria de Educacion
Porcentaje de .
Secretaria de Desarrollo
adolescentes . ..
Social, ICBF, Policia de
alguna vez % 16 1,5 6 ! .
Infancia y Adolescencia
embarazada en S
Ministerio de Salud y
el Departamento . .
proteccién Social,
OCCRE
Formulacién e
implementacion
de un sistema de # 0 1 1 Secretaria de Salud

salud propio del
Pueblo Raizal

2.2.1.1 SUBPROGRAMA: Gestion Transectorial de la Salud para el Desarrollo

Alcance: Prestar acciones de promocion de la salud integral ajustado a las
condiciones de vida y desarrollo sostenible de los pobladores del territorio insular.

Indicador de producto

Nombre Unidad | Linea Base | Cantidad | Valor Meta Dependencia
Indicador Afio 2015 2016-2019 2019 Responsable
Violencia % 61.5 X 1.5x 60 X Secretaria de Salud,
intrafamiliar 100.000 100.000 100.000 Desarrollo Social y
habitantes habitantes Gobierno
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Nombre Unidad | LineaBase | Cantidad | Valor Meta Dependencia
Indicador Afo 2015 2016-2019 2019 Responsable
Estrategias de # 4 1 5 Secretaria de Salud,
prevencion de educacion,
embarazos en Desarrollo Social,
adolescentes ICBF, Policia de
implementada en Infancia 'y
el Departamento Adolescencia,
Ministerio de Salud
y proteccion Social,
OCCRE
Accidentalidad en % 1,7 x 100 | 0.2 x cada 1,5xcada | Secretaria de Salud
el trabajo en el hbt afio 100 hbt 100 hbt
Departamento 2014

2.2.2 PROGRAMA: CERRANDO BRECHAS

Alcance: Asegurar el acceso a la salud como un derecho fundamental
independientemente de las condiciones socioeconOmicas, atendiendo los
determinantes de la salud individuales y colectivos que conllevan a desigualdades
sociales y sanitarias en los diferentes curso de vida mediante buenas practicas de
gestién publica en salud y desarrollo de capacidades técnicas y sociales en los
actores gque intervienen en las soluciones y atenciones ofrecidas en el modelo
integral en salud.

Indicador de resultado

Linea . Valor .
nombre | univaa |Baseno | CoSEL | Mo | Depencenci
2015 2019
Implementar  la
Politica de
Atencion Integral # 0 1 1 Secretaria de Salud
en Salud en sus
cuatro estrategias
centrales
Reducciéon de la
angﬁglrfsd de eg Tasa 13(1)62,\)|(V 4 16 Secretaria de Salud
afos
Reducciéon de la Secretaria de Salud,
Morbilidad de Secretaria de
enfermedades_ % 5% 206 3% Serv_icios Pl]blipos y
por origen Medio  Ambiente,
alimentario e Secretaria de
hidrico Educacion
Reduccion de la 9,2 X 8,3 X
Mortalidad por Tasa 100.000 0.9 100.000 Secretaria de Salud
diabetes mellitus hbt hbt
( |
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Linea . Valor .
nomete. | undag | maseano | CHUS | we | Dependencs
2015 2019 P
Secretaria de
., Salud, Secretaria
Reduccion de la de Servicios
Morbilidad de 56,3 x 5.6 x 50,7 x Plblicos v Medio
intoxicacién  por Tasa 100.000 100.000 100.000 - y .
: Ambiente, Instituto
sustancias hbt hbt hbt X
uimicas Colombia
q Agropecuario,
Coralina
Tasa de Secretaria de
mortalidad or Salud, Secretaria
enfermedadesp % 0 0 0 de Medio Ambiente
z00noticas y SP, Agricultura'y
Pesca, ICA, Policia
Nimero de
ggi)?gsionales con Secretaria de Salud,
gtencién # 4 2 6 Secretaria de
. . Desarrollo Social.
diferencial
Dlsmlnuuon_ de Secretaria de Salud,
factores de riesgo .
para Secretaria de
Enfermedades # 6 2 8 fﬂira/;gms erjr?kl)lifaonstey
g;?ﬂ;?'smles en Infraestructura y
- OOPP, Policia.
priorizados

2.2.2.1 SUBPROGRAMA: Gestion de Riesgo en Salud Individual y Colectiva

Alcance: Articular las acciones de salud publica, aseguramiento y prestacion de
servicios de salud con el fin de minimizar el riesgo primario y técnico en salud.

Indicador de producto

Linea de

Nombre del Unidad Base Cantidad Valor Meta Dependencia
Indicador 2015 2016-2019 2019 Responsable
Socializacién de la
Politica de
Atencién Integral .
en Salud a los # 0 1 1 Secga;ﬁﬂja de
actores del SGSSS
y la comunidad del
Departamento
Reduccion del 25,81 05 Secretaria de
indice de Riesgo 0 IRCA e Salud,
de Calidad de agua % Riesgo 20.85 IRRCi:eA; S(;n Secretaria de
para el consumo Medio 9 Medio Ambiente
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Linea de

Nombre del Unidad Base Cantidad Valor Meta Dependencia
Indicador 2015 2016-2019 2019 Responsable
humano por y Servicios
diferentes fuentes Publicos
Secretaria de
Implementacion de Salud,
la Estrategias Secretaria de
(EES)y 4 1 7 8 Servicios
metodologias ( Publicos y Medio
COMBI) en barrios Ambiente,
priorizados Secretaria de
Educacion
Secretaria de
. 15,8 X Salud,
gggitggﬁ?edsrgg % 100,090 39 11,9 x Secretfa_rias de
transito hbt afio ' 100,000 hbt Movilidad, '
2014 Desarrollo Social
y Gobierno
100% de
Estrategia 4 x 4 IPS con Secretaria de
ampliada % 0 100% implementa
e Salud.
Implementada cion de la
estrategia
Lograr disminuir el
indice de COP Secretaria de
(cariado, obturado, indice 3,67 0,67 3,0
- ) Salud
perdido) promedio
a los 12 afios.
tasa de mortalidad Secretaria de
por suicidio < a 2 x tasa 25 0,5 2 Salud
100.000 habitantes
Tasa de mortalidad Secretaria de
por agresiones < a 8,7 Salud, Gobierno
8 x 100.000 tasa 9.2 0.5 y Desarrollo
habitantes Social
Secretaria de
Salud,
Secretaria de
Politica de Agricultura y
seguridad Pesca, Instituto
alimentaria y # 0 1 1 Colombiano de
nutricional Bienestar
formulada Familiar,
Secretaria de
Planeacion,
Coralina
Establecimientos 0.7 de los .
) ) Secretaria de
de alimentos y estableci Salud
bebidas (incluye % mientos 19,3 20 2!
vehiculos de de Secret_ana de
. Gobierno
transporte alimentos
( |
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Nombre del
Indicador

Unidad

Linea de
Base
2015

Cantidad
2016-2019

Valor Meta
2019

Dependencia
Responsable

asociados)
vigilados y
controlados con
concepto sanitario

y bebidas
vigilados
y
controlad
0s con
concepto
sanitario
favorable:
2015

Implementar la
estrategia
“‘Empoderamiento a
mujeres, familia y
comunidad” para el
fortalecimiento de
la salud materna y
neonatal.

Secretaria de
Salud

Implementar
estrategias para
Promover el uso
del preservativo

masculino y
femenino como
estrategia para

reducir la infeccién
por VIH en
poblacién
considerada de alta
vulnerabilidad:
gestantes,
adolescentes,
mujeres
trabajadoras
sexuales, HSH,
personas privadas
de la libertad etc.

0,5

Secretaria de
Salud,
Secretaria de
Desarrollo Social

Capacitacion e
implementacion de
la Guia Préactica
Clinica basada en
la evidencia para la
atencion integral de
la Sifilis
Gestacional y
Congénita a
Instituciones
Prestadoras de
Salud

%

50%

50%

100%

Secretaria de
Salud

——
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Nombre del Unidad Lllr;zzéie Cantidad | Valor Meta Dependencia
Indicador 2015 2016-2019 2019 Responsable
Polio 99.1
Cobertura de % DPT 99.1 Secretaria de
vacunaciéon con BCG 95.2 100% 100%
. Salud
esquema completo Triple
Viral 95.2
Porcentaje de Secretaria de
personas curadas % 69% 16% 85%
Salud
con TB pulmonar
Secretaria de
Cobertura util de Salud, Coso
vacunacion % 58 4% 21 6% 80% Departamental,
antirrabica canina y ' ' Consultorios y
felina Tiendas
Veterinarias
Porcentaje del Secretaria de
sector formal % 63% 7% 70%
) Salud
capacitado
Actores del SGSSS
implementan
estrategias de
seguimiento a Secretaria de
resultados en salud # 0 0.75 s Salud
de las nifias, los
nifos, y las y los
adolescentes
Secretaria de
Salud
. Secretaria de
Rutas integrales g
L Educacion
para la atencion de ;
. Secretaria de
victimas de
. - Desarrollo
violencia sexual en # 1 2 2 S
., Comisaria de
poblacién -
Familia
vulnerable del
Departamento ICBF
P Policia de
Infancia y
Adolescencia
Incrementar la Secretaria de
articulacion de los Educacioén
diferentes sectores Secretaria de
para la prevencion Desarrollo Social
de la salud sexual y ICBF
reproductiva y la # 7 3 10 Policia de
promocion de los Infancia y
derechos sexuales Adolescencia
y reproductivos en Comisaria de
poblacién Familia
vulnerable con DPS
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Nombre del Unidad L'gzzge Cantidad Valor Meta Dependencia
Indicador 2015 2016-2019 2019 Responsable
enfoque de género ONG Gotas de
y diferencial Paz
P9|ItI.Ca. de Secretaria de
Envejecimiento y Salud
Vejez # 0 1 1 .
implementada Secretaria de_-
Desarrollo Social
Modelo de
Envejecimiento Secretaria de
Activo # 0 1 1 Salud
Implementado
Modelo de
Atencion Integral
en Salud para
personas con # 0 1 1 Secretaria de
Discapacidad que Salud
permita promover
el desarrollo de la
politica publica
Victimas del
conflicto armado
intervenidas en el
programa de Secretaria de
Atencion Salud,
Psicosocial y Salud % 0 80% 80% Secretaria de
Integral para Desarrollo
Victimas del Social
conflicto Armado
PAPSIVI
Modelo de atencién Secretaria de
integral adecuado Saluq,
# 0 1 1 Secretaria de
al enfoque de I
genero Desar_ro o]
Social

2.2.2.2 SUBPROGRAMA: Gestion de la Salud Publica

Alcance: Recuperar, desarrollar y perfeccionar las capacidades para actuar como
planificadores, integradores, gestores, evaluadores relacionados con la produccion
social de la salud dentro y fuera del sector. Asi como la conduccion de la respuesta
sanitaria, administrativa, técnica, operativa y financiera que regulen el riesgo técnico
y poblacional de la salud en el territorio con eficacia, eficiencia y trasparencia.
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Indicador de producto

Linea Base | Cantidad | Valor Meta Dependencia

Nombre Indicador | Unidad | “\5. 5615 | 2016-2019 | 2019 Responsable

Establecimientos de
riesgo quimico
vigilados y % 16.5 135 30
controlados con
concepto sanitario

Secretaria de
Salud

Secretaria de

indice de Salud,
infestacion por % 8.1 4.1 4 Secretaria de
Aedes Aegypti Medio Ambiente
y SP

Porcentaje de
cumplimiento del
Reglamento % 70% 30% 100%
Sanitario
Internacional 2005.

Secretaria de
Salud

2.2.3 PROGRAMA: ATENCION SIN BARRERAS

ALCANCE: Fortalecimiento de la Gobernabilidad y de la Autoridad Sanitariay de la
articulacion de politicas sociales y del desarrollo que impacten las condiciones de
calidad de vida de la poblacién del Departamento Archipiélago de San Andrés, con
aplicacion del reglamento sanitario internacional, cierre de las brechas de salud y
bienestar mediante la trasformacion segura y saludable de los entornos y la
cobertura de aseguramiento en condiciones de calidad para el goce efectivo del
derecho a la salud en la poblacién del Departamento.

Indicador de producto

Nombre Unidad Bal_slgiaﬁo Cantidad | Valor Meta Dependencia
Indicador 2015 2016-2019 2019 Responsable
Modelo integral
incluyente para Despacho
ambito Gobernador,
territorial # 0 1 1 Secretaria de Salud,
disperso Secretaria de
formulado y Planeacién
ejecutado
Porcentaje de
cobertura de % 94 6 100 Secretaria de Salud
afiliaciones.
Porcentaje de .
Eficacia % 60 40 100 Secretaria de Salud,
. X Secretaria de
Financiera
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Linea . .
Nombre Unidad | Base Afio Cantidad | Valor Meta Dependencia

Indicador 2015 2016-2019 2019 Responsable

Hacienda, Secretaria
de Planeacioén

2.2.3.1 SUBPROGRAMA: Salud en Poblacién Etnica Raizal

Alcance: Asegurar las acciones diferenciales en salud publica para el grupos étnico
Raizal con presencia en el territorio insular, garantizando el goce efectivo del
derecho a la salud, mejorar las condiciones de vida y salud de esta poblacion y
lograr cero tolerancia frente a morbilidad, mortalidad y discapacidad evitables.

Indicador de producto

Nombre del . Linea de Cantidad Valor Dependencia
Indicador Unidad B 2016-2019 i) Responsable
2015 2019
Modelo integral en Secretaria de Salud ,
salud para .
L o Secretarias de
poblacién étnica # 0 1 1 ;
Gobierno y Desarrollo
formulado y i
. Social
ejecutado
Despacho
Gobernador,
Caracterizacion en Secretaria de Salud ,
Salud de la # 0 1 1 Secretarias de
poblacién Raizal Gobierno y Desarrollo
Social, Secretaria de
Cultura

2.2.3.2 SUBPROGRAMA: Fortalecimiento de la Gobernabilidad y Autoridad
Sanitaria

ALCANCE: Lograr el fortalecimiento de la Autoridad Sanitaria buscando disminuir,
el riesgo primario en la poblacion, la incidencia en los eventos y controlar el riesgo
técnico con la disminucion de la incidencia de los eventos derivados de fallas de
atencion en los servicios de salud y de la mayor carga de enfermedad por mortalidad
y discapacidad evitable.
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Indicador de producto

Linea
. : Base Cantidad Valor Dependencia
Nir 97 [eleelen S Ao 2016-2019 | Meta 2019 Responsable
2015
indice Desempefio de
la Gestion Integral en % 68 22 90 Secretaria de Salud
Salud
Porcentaje de
prestadores que
cumplen con los % 10 90 100 Secretaria de Salud
estandares de
habilitacion
Eventos de
mogtlagii\i%rlig\o(zgandos % 28 72 100 Secretaria de Salud
unidades de analisis
Participacion de
Laboratorios Clinicos % 84.3 15.7 100 Secretaria de Salud
en control de calidad
Implementacion de la Secretaria de Salud,
Estrategia de Gestion Secretarias de
Integrada EGI para Servicios Publicos y
Fortalecer la % 0 60 60 Medio Ambiente,
Planeacién de Agricultura,
acciones Secretaria de
intersectoriales Gobierno, ICA.
Cumplimiento de la
entidad territorial en
la implementacion de
los procesos,
definidos en el % 87 13 100 Secretaria de Salud
articulo 5 de la
Resolucién 0518 de
2015, para el logro de
resultados en salud.
(PIC)
L Despacho del
Construccion,
e Gobernador,
dotacion, S
mantenimiento y Secretaria dp Salud,
# 2 3 5 Secretaria de
puesta en marcha de Planeacion
tres puestos de salud s aneac d,
en el Departamento. ecretaria de
Infraestructura
Contar con el talento
humano necesario
para dar Despacho del
cumphmlento_a las % 50 50 100 Gobgrnador,
competencias Secretaria de Salud,
territoriales en un Secretaria General
100% de
operatividad.
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Linea
: : Base Cantidad Valor Dependencia
i o7 [meloelen e Ao 2016-2019 | Meta 2019 Responsable
2015
Adopcién e
|mp,le'zmentaC|on’ de. la # 0 1 1 Secretaria de Salud
politica farmacéutica
nacional
Porcentaje de
Personas afiliadas al
Regimen .S.Ubs.",j'ado % 94 6 100 Secretaria de Salud
y con unificacion al
plan obligatorio de
salud
NUmero de usuarios
atendidos/Numero de
usuarios que % 100 0 100 Secretaria de Salud
demandan servicios
de salud.

2.3 COMPONENTE: HABITABILIDAD

OBJETIVO PRINCIPAL

Estructurar y ordenar los procesos administrativos, de gestion del suelo, disefio y
construccion de vivienda en el Departamento Archipiélago, bajo los principios de
transparencia, equidad, calidad, seguridad y habitabilidad.

DIAGNOSTICO DEL COMPONENTE

Comunmente la habitabilidad ha sido entendida como un tema de vivienda, sin
embargo, el concepto de habitabilidad va mas alla de la estructura fisica del hogar.

Si nos remitimos al origen de la palabra ‘Habitar’, entendemos que se refiere a un
concepto de habitar y/o morar un espacio, se refiere a la ocupacion de las personas
de un espacio y la apropiacion del mismo con el fin de suplir unas necesidades
basicas del ser, siendo éste la unidad basica del habitar. Sin embargo el habitar, y
la habitabilidad, conllevan una serie de condiciones, donde no solo se deben suplir
las necesidades, sino también deben llevar consigo una condicién de calidad del
habitar.

Partiendo entonces de la unidad basica del habitar, la persona, entendemos la
habitabilidad en tres escalas de desarrollo y de interrelacién. La primera escala
viene siendo el cuerpo humano, como primera piel o primera morada del ser; ésta
escala conlleva consigo unos principios de salud, de educacién, de relaciones
sociales intrapersonales e interpersonales, entre otros. Entendemos entonces las
necesidades del ‘Yo’ y que trascienden el campo de la Planeacién y Desarrollo
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urbano hacia otras lineas ya incluidas dentro del actual Plan de Desarrollo. En
segunda instancia, y como segunda escala del habitar, encontramos la vivienda
como un espacio privado y de intimidad para las relaciones interpersonales de las
personas o0 habitantes de un espacio. La vivienda es el habitat de desarrollo
intrapersonal y ético por excelencia y el espacio donde se imparten y cumplen las
primeras 6rdenes y necesidades del ser. Sin embargo, ésta segunda escala también
lleva consigo unas condiciones béasicas de calidad en cuanto a espacialidad,
iluminacién, ventilacién, entre otros, incluyendo el valor estético de los espacios y
estructuras.

Por ultimo entendemos una tercera escala del habitar que surge de la relacién entre
las viviendas que llevan a la conformacion de barrios y ciudades, todo bajo una capa
basica que es el territorio natural y relacionado a través de una plataforma de
desarrollo y socializacion que conocemos como Espacio Publico. Esta plataforma
viene siendo el espacio fisico de relacion mas importante por ser la capa que
permite el desarrollo social de una comunidad y es primordial en los procesos de
socializacion y de crecimiento de un grupo de habitantes. Dentro de ésta escala
también tienen incidencia los servicios publicos, las tecnologias y demas
condiciones que complementan ésta escala, siempre apuntando hacia el
cumplimiento de las condiciones de calidad de quienes los habitan.

Por tanto, y de acuerdo con lo descrito anteriormente, el Plan de Desarrollo LOS
QUE SONAMOS SOMOS + debe propender por incluir no solo programas
enfocados hacia la vivienda, sino abarcar un ambito mas generalizado.

En tal sentido se debera impulsar el mejoramiento integral de barrios el cual lleva
consigo el componentes de agua y saneamiento, vias, drenaje, alumbrado publico,
obras de mitigacion de riesgos, mejoramiento habitacional, equipamientos sociales,
areas verdes y plazas, servicio recoleccién de basura, obras complementarias
requeridas y la vinculacién del trabajo social en el cual la comunidad se hace parte
del proyecto mediante acciones sociales y participacidon comunitaria.

En la actualidad la administracion Departamental con los recursos del préstamo
otorgado a la Nacion por el BID, a través de FINDETER viene trabajando el
mejoramiento integral de barrios para dos sectores de la isla Simpson Well (Barker,
Bight 2 y Simpson well) y el centro poblado de San Luis, sectores de Bigh Gough
(Ocassion Call, Jennie Bay, Hophie y Big Gough). La inversion destinada para estos
se relaciona en el presente cuadro. Por su parte en Providencia adelanta el
mejoramiento integral en los barrios de South West y Bottom House.

Mejoramiento Integral de Barrios USD/2015
Disefio Final Mejoramiento Integral de Barrios en San Andrés $ 560.100.00
y Providencia T
Interventoria al Disefio Final Mejoramiento Integral de Barrios
en San Andrés y Providencia

$ 61.600.00
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Construccion Obras Mejoramiento Integral de Barrios San
Andrés y Providencia

Interventoria a Obras Mejoramiento Integral de Barrios en San
Andrés y Providencia

Reallza_r capacitaciones en proyectos de Mejoramiento Integral $ 200.000.00
de Barrios

TOTAL $ 16.800.700

Fuente: Findeter

$ 14.421.000.00

$ 1.558.000.00

Para el caso especifico de la vivienda se ha identificado como uno de los temas
centrales la urgente necesidad de atender el problema de la Vivienda de Interés
Social, relacionada con la participacion de la poblacion raizal y las vias de gestion
posibles para generarla.

Tomando como base la informacién estadistica DANE 2015, y la informacién que
ha arrojado el proceso de generacion de insumos para la revision del Plan de
Ordenamiento Territorial, el déficit de vivienda cuantitativo es de 1.617 viviendas y
el déficit cualitativo es de 14.274 viviendas.

Poblacion

proyectada

2015 (censo

piloto 1999 y Demanda de Espacio

segun déficit suelo vivienda Vias| publico| Dotaciones| TOTAL

Escenario 3 Stephens) | cuantitativo| % (m2).| (25%) (25%) (15%) (Ha)
Poblacion
Residente(a) 74.204 1.617] 8,13 161.736,00 | 40.434 40.434| 24.260,4006| 26,69
Poblacion
Residente (b) 66.386 1.447| 8,13 144.696,56 | 36.174 36.174| 21.704,4845| 23,87

Fuente: Insumos para Ordenamiento Territorial. Formulacion del componente de vivienda 2015

La administracion Departamental continuara con proyectos de mejoramiento de
vivienda y construccién de vivienda nueva que la administracién anterior habia
iniciado y formulara nuevos proyectos con el fin de reducir al maximo estos déficit;
en gran medida las metas que se establezcan en el plan de desarrollo asi como las
politicas que en tema de vivienda queden incluidas en el proceso de revision y
ajustes del plan de ordenamiento territorial, apuntaran a mejor la calidad de vida de
todos los habitantes de la isla y en especial a suplir la necesidad de vivienda y el
saneamiento basico de las existentes.

Para el logro de las metas que se establezcan, es fundamental en muchos aspectos
juridicos y técnicos el concurso del Gobierno Nacional, la mirada especial como
territorio insular con sus particularidades, el entender que los valores de los
subsidios de vivienda que se asignan tanto para vivienda rural como para vivienda
urbana en cualquiera de sus modalidades, no pueden ser iguales a los que se
asignen para el interior del pais por cuanto los costos de materiales y nuestra mano
de obra son mucho més elevados entre otros.
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Obligatoriedad de la formulacion de un plan de habitabilidad

En lavigencia del POT 2003 hasta la actualidad, y a pesar de existir la obligatoriedad
de formular un plan de largo plazo para la generacion de vivienda en la isla, se
omitié su elaboracion; lo cual posiciona a la isla en un estado de incertidumbre y
déficit en cuanto a la cobertura de vivienda social.

Articulo 256. Plan Unico de Vivienda. El Departamento Archipiélago
elaborara el Plan Unico de Vivienda para la Isla de San Andrés, el cual sera
adoptado mediante ordenanza en el término de un afio contado a partir de la
fecha en que entre en vigencia el presente Plan de Ordenamiento Territorial
de conformidad con la politica planteada.

El Diagnéstico elaborado en 2015 sobre el componente de Vivienda'? también
determind que hay un déficit cuantitativo aproximado a 1.617 viviendas y se
encuentra dentro de las estimaciones en déficit cualitativo unas 14.274 unidades de
vivienda.

Lo anterior se suma al creciente proceso de localizacion de vivienda fuera del
perimetro urbano, en condiciones de precariedad, informalidad e ilegalidad. Por lo
tanto se presenta la necesidad de atencion planificada a esta tematica tan conflictiva
y estructural para el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de San
Andrés.

Definicion de problema

No hay una politica publica de habitabilidad que determine el desarrollo ordenado y
eficiente de la vivienda insular y no hay Plan de Largo Plazo para el desarrollo de la
Vivienda lIslefia (PUV y habitabilidad) que entregue los parametros base para
ordenar el gasto y las actuaciones pertinentes en cada periodo administrativo.

Creacion cargo aplicado ala gestion y construccion de vivienda

Por otra parte, la Oficina de Planeacion ha detectado la necesidad de crear un
gestor interno para dar marcha efectiva y planificada a los proyectos de vivienda en
general. El déficit de vivienda actual, las limitaciones de suelo en laislay el creciente
proceso de urbanizacién por fuera de los parametros estipulados en POT, nos
remite a la importancia de tener un equipo especializado en gestionar y monitorear
la produccién de vivienda colectiva (VIS-VIP y No VIS), vivienda aislada, unifamiliar
y en especial la atencion a las necesidades de vivienda de la poblacion raizal.

Las 1.617 soluciones de vivienda que debe atender la administracion actual, deben
responder a las demandas de la poblacion en base a las condicionantes insulares,
a las politicas poblacionales y a la visibilidad de la poblacion raizal frente a sus
propias necesidades de vivienda.

12 Insumos para el Ordenamiento Territorial, Componente de Vivienda:2015
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Resaltamos asi, la sdlida vinculacion entre PUV/Habitabilidad y la creacion de por
lo menos un cargo aplicado exclusivamente en asuntos de vivienda dado que la
formulacion del Plan Unico de Vivienda o de Habitabilidad seré la hoja de ruta sobre
la cual se direccionaran los compromisos de la administracion actual y las
sucesivas, en un marco de actuacion temporal que entregara especificidad y
objetivos claros para la gestion de vivienda islefia.

Vivienda de Interés Social y Vivienda de Interés Prioritario

El gobierno nacional ha patrocinado en el dltimo cuatrienio la produccion de vivienda
de interés social y prioritario (vivienda 100% subsidiadas), llegada a término la
construccion de la casa cien mil en 2015, San Andrés no ha tenido una participacion
activa en ese programa de Gobierno Nacional que pretende entregar 100 mil
viviendas y tiene como objetivo central seguir avanzando en el cumplimiento de las
metas del Gobierno de crear empleo y reducir la pobreza en Colombial3.

San Andrés ya ha establecido una meta para atender el déficit de vivienda social
(1617 unidades) que implica atender a una poblacién cercana a 5.983 habitantes de
la isla, lo cual implicaria la disponibilidad de unas 26 Ha de suelo urbano para este
fin. Por lo cual es urgente enmarcar todas las actuaciones pertinentes para la
gestiébn de vivienda social nueva en una politica transversal de corte social,
diferencial, poblacional y de ordenamiento territorial.

Déficit cualitativo y el mejoramiento de vivienda

En cuanto al déficit cualitativo el diagndstico del componente de vivienda en los
insumos para el ordenamiento territorial determiné que hay actualmente unas
14.274 viviendas que requieren mejoramiento de su estructura, instalaciones de
suministro y saneamiento, asi como sus fachadas y/o techos.

Poblacién
proyectada
Escenario 3 2015 (censo No. De | Habitante/ déficit déficit
piloto 1999y | viviendas | Vivienda |cuantitativo cualitativo
segun
Stephens)
Pob. Residente (a) 74.204 19.894 3,73 1.617 8,13 | 14.274 | 71,75
Pob. Residente (b) 66.386 17.798 3,73 1.447 8,13 | 12.770 71,75

Fuente: Insumos para la formulacion del componente de vivienda
Viviendas localizadas en suelo protegido y proteccion ambiental

Los insumos para el ordenamiento territorial determinaron que hay en territorio
urbano 127.819,58 m? construidos en suelo protegido. Por su parte en territorio
rural, hay 164.467,96 m? construidos, también en suelo protegido, y representados

13 http://www.minvivienda.gov.co/viceministerios/viceministerio-de-vivienda/programas/viviendas-100-por-ciento-
subsidiadas
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en 1.895 construcciones ubicadas en algun tipo de suelo con restriccion para su
urbanizacion por servidumbres ambientales.

De esta primera desagregacion se identific6 que en suelo urbano hay 1.150
viviendas con alguna condicionante de proteccion ambiental, o cual representa una
superficie aproximada a 73,81 Ha (incluido el aeropuerto) sin incluir aeropuerto
33.02 Ha de suelo. En territorio rural 3.073 viviendas ubicadas en predios que tocan
directamente suelo protegido y representan unas 215.03 Ha. Actualmente se
formulan las politicas locales para la atencion efectiva a viviendas ubicadas en
suelos protegidos y se espera durante este mandato definir los protocolos de
actuacion para reubicacion, adaptacidon o contingencia. Estos cometidos son
vinculantes y transversales a diferentes instancias de la gobernacion y entidades
del orden local y nacional: Coralina — MinVivienda — Secretaria de Desarrollo Social,
Secretaria de Planeacion y Secretaria de Gobierno.

En atencién a estas dos probleméticas se formularan los programas y proyectos
necesarios para atender las familias asentadas en suelos protegidos y en situacion
de riesgo.

Acceso de la poblacion raizal a la Vivienda de Interés Social.

Dado que la politica publica raizal define el enfoque diferencial en todos los ambitos
de la intervencion en el territorio considerando que El enfoque diferencial reconoce
que las personas y colectivos ademas de ser titulares de derechos tienen
particularidades, necesidades especificas que requieren respuestas diferenciales
por parte de las instituciones, el Estado y la sociedad en general para alcanzar
mejores niveles de bienestar!4. Plantea asi un derrotero que también debe ser
abordado en el Ordenamiento del Territorio y la vinculacion de estrategias para la
igualdad de derechos en la participacion y acceso a la vivienda digna, que
reconozca las particularidades culturales y tradicionales de la poblacién raizal. Por
esta razoén la politica de habitabilidad sera enfatico en definir la estrategia de
vinculacion y participacion en los proyectos de VIS, en tanto ayuden a conservar los
valores expresivos de la cultura islefia en las formas y tipologias de la arquitectura
para la VIS y en otro sentido, la participacion y acceso a VIS para pueblo raizal
especificamente. De tal manera que en cada proyecto de VIS se debe determinar
un porcentaje de viviendas destinado a atender el déficit de vivienda y la necesidad
de vivienda nueva para la poblacion raizal.

De comin acuerdo y en el proceso de formulacion del Plan Unico de Vivienda o
habitabilidad, se debe definir cual ser& el porcentaje de participacién y acceso de
candidatos raizales a ser beneficiados por programas de Vivienda de Interés Social
- Raizal (VIS-R).

14 Gobernacion Departamental: 2015:109
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Balance de proyectos de vivienda en la Isla
Por ejecutar:

e Construccion de 228 viviendas nuevas: convenio entre el Fondo Nacional
de Gestibn del Riesgo de Desastre-Fiduprevisora S.A. el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, el Municipio de
Providencia y Banco Agrario.

Poblacién focalizada por ANSPE (agencia nacional para la superacion de la
pobreza extrema).

e Mejoramiento de vivienda 170 subsidios asignados por FONVIVIENDA,
a la espera de resolver tema de pdlizas para iniciar las intervenciones.
(Ninguna aseguradora a nivel nacional ni local asume estas).

e Construccion de 12 viviendas ubicadas en zona de riesgo: convenio
entre el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastre-Fiduprevisora
s.a. el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina

En ejecucidn

e 41 viviendas nuevas dispersas rurales: subsidios asignados por el banco
agrario con contrapartida del Departamento. Gerencia integral ejercida por
FUNDALIPRO avances en obra de 21 viviendas- .

Formulados:

e Mejoramiento de 270 viviendas pertenecientes a la poblacién raizal: a la
espera de concepto técnico por parte del DNP y MINVIVIENDA. Proyecto
enmarcado en el CONPES 3805 para las fronteras.

Con estos proyectos que estan en curso se atenderia en un 27% el déficit cualitativo
y cuantitativo, si se ejecutan los proyectos enunciados.

De lo mas relevante a tener en cuenta para el desarrollo de cualquier proyecto de
vivienda es el desarrollo de la tipologia de las viviendas y los modelos de ocupacion
tradicional, considerados determinantes de los atributos culturales del territorio
Insular

Sin dejar de lado estos proyectos consideramos de gran impacto la transformacion
paisajistica de todo el entorno de la isla y resaltar en los inmuebles que aun
conservan la arquitectura y las bondades de estas, por lo que vemos indispensable
orientar recursos y esfuerzos a mantener los inmuebles en las debidas condiciones
de higiene y ornato mediante programas de enlucimiento de fachadas.
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2.3.1 PROGRAMA: VIVIENDA INSULAR + PLANIFICADA.

Alcance: Este programa busca dar el soporte administrativo y la base de gestién
especifica para los proyectos de vivienda en el marco de un plan de largo plazo.

Indicador de resultado

Nombre del indicador | unidad linea base cantidad meta Dependencia
2015 2016-2019 2019 responsable
Plan de largo plazo para Secretaria
- # 0 1 1 C
proyectos de vivienda Planeacién

2.3.1.1 SUBPROGRAMA: Formulacion y adopcién de la politica de
habitabilidad / plan de habitabilidad de largo plazo

Alcance: Definir la politica publica de largo plazo para la generacién de vivienda
insular, bajo parametros de acceso a la vivienda social de forma equitativa para los
diferentes grupos de poblacién.

Indicador de producto

linea cantidad meta Dependencia
Nombre del indicador unidad ggig 2016-2019 | 2019 responsable
Politica publica formulada, adoptada Secretaria
# 0 1 1 .,
y puesta en marcha. Planeacién

2.3.1.2 SUBPROGRAMA: Creacién de lalinea de atencion, gestion de vivienda
y habitabilidad.

Alcance: Gestidn técnica, administrativa y financiera de proyectos de vivienda
social (VIS y VIP).

Indicador de producto

Nombre del indicador unidad linea base cantidad meta Dependencia
2015 2016-2019 2019 responsable
Funcionario responsable para la Secretaria
gestion de vivienda y # 0 1 1 General - Oficina
habitabilidad en Secretaria de de Personal
Planeacién
( ]
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Alcance: Atender el déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda con prioridad para
la poblacién raizal; asi como potenciar el mejoramiento integral de barrios
considerando las condicionantes principales de proteccion y el cuidado a
ecosistemas y suelos de proteccion ambiental.

Indicador de resultado

linea celiilez meta Dependencia
Nombre del indicador unidad base 2016- p bl
2015 2019 2019 responsable
Aporte a la disminucion del Secretaria
déficit cuantitativo de vivienda # 1.617 281 1.336 | -
social Planeacion
L Secretaria
Provger vmendas_ adapta_das a % 0 5% 5% Planeacion -
pardmetros de discapacidad .
Desarrollo Social
Aportg a_dlsm|nqc_|on del de_f|C|t 4 14.274 440 13.834 Secreta_r[a
cualitativo de vivienda social Planeacion
L . Secretaria
Adaptar vmgndas a pardmetros % 0 5% 5% Planeacion -
de discapacidad. Social

Fuente linea base: Insumos para el ordenamiento territorial 2015. Componente de Vivienda.

2.3.2.1 SUBPROGRAMA: Construccion de VIP o VIS nueva.

Alcance: Formulacion, Gestion y Construccion de Vivienda de Interés Prioritario
(VIP) y Vivienda de interés Social (VIS) conforme a las politicas del Gobierno
Nacional adaptadas a las condicionantes de insularidad.

Indicador de producto

e cantidad | meta | Dependencia
Nombre del indicador unidad ggig 2016-2019 | 2019 | responsable
Formulacion de proyectos, Gestion Secretaria
y Construccion de viviendas (VIP- # 0 281 281 Pl L
VIS) aneacion

2.3.2.2 SUBPROGRAMA: Mejoramiento de Vivienda y Mejoramiento Integral de
barrios.

Alcance: Implementar procesos de mejoramiento integral de barrios y mejoramiento
de vivienda en los sectores con mayor deterioro de sus condiciones de habitabilidad
y estructura urbana.
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nea cantidad | meta | Dependencia
Nombre del indicador unidad ggig 2016-2019 | 2019 | responsable
Infraestructuras
. . - Secretaria de
Barrios Intervenidos en .,
. . . # 0 7 7 Planeacién -
Mejoramiento integral T
Servicios
Publicos
Viviendas mejoradas # 41 640 681 Secretar[a
Planeacioén

2.3.2.3 SUBPROGRAMA: Atenciébn a viviendas

Protegidos.

localizadas en Suelos

Alcance: Identificacion de viviendas localizadas en Suelos Protegidos con el objeto
de definir los parametros de actuacidon y gestiébn para su efectiva vigilancia y

atencion.

Indicador de Producto

Nombre del indicador | unidad linea base | cantidad 2016- | meta Dependencia
2015 2019 2019 responsable
Secretaria Planeacion+
. . . Secretaria Serv. Pub. y
V"é‘ﬁgiaefo"?;g:g;z‘;as % 0 100 100 Medio Ambiente
+Secretaria Gobierno
+Coralina
E:rfel’lr;rl%?rgg?/ Secretari,a Planeacién+
protocolos de Secretafla Ser\(. Pub.y
intervencion para # 0 1 1 Medio Ambiente
. X +Secretaria Gobierno
viviendas ubicadas en +Coralina
suelo protegido.

2.4 COMPONENTE DEPORTE Y RECREACION

OBJETIVO GENERAL: Establecer alianzas estratégicas y programaticas entre los
diferentes actores de los sectores publico y privado que posibiliten el fortalecimiento
del Deporte y la Recreaciéon a Nivel Departamental, contando con la priorizacion y
asignacion de recursos humanos, técnicos, logisticos y financieros para el debido
logro de compromisos y metas propuestas.

DIAGNOSTICO SITUACIONAL DEL SECTOR DEPORTIVO Y RECREATIVO

En su Articulo 52, la Constitucién Politica de Colombia reconoce “el derecho de
todas las personas a la recreacion, a la practica del deporte y al aprovechamiento
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del tiempo libre y en iguales términos lo hace la Ley 181 de 1995 en su Articulo 4.
La Constitucion también establece que el deporte (en sus manifestaciones
recreativas, competitivas y autéctonas) y la recreaciéon “forman parte de la
educacion y constituyen un gasto publico social”.

La Carta Internacional de la Educacion Fisica y el Deporte, proclamada en 1978 por
la Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), establece que “la practica de la
educacion fisica y el deporte es un derecho fundamental para todos”.

De acuerdo con esta carta internacional, el derecho a desarrollar las facultades
fisicas, intelectuales y morales por medio del deporte, la recreacién y la actividad
fisica —indispensables para el pleno desarrollo de la personalidad— deberan
garantizarse, tanto en el marco del sistema educativo como en los demas aspectos
de la vida social. Deben ofrecerse oportunidades especiales a los jévenes, incluidos
los nifios y nifias de edad preescolar, a las personas de edad y a quienes tienen
algun tipo de discapacidad, con el fin de hacer posible el desarrollo integral de su
personalidad, gracias a unos programas de educacion fisica, deporte, recreacion y
actividad fisica adaptados a sus necesidades. El deporte de competicion, incluso en
sus manifestaciones espectaculares, segun el ideal olimpico, debe estar al servicio
del deporte educativo, del cual es culminacién y ejemplo, y ha de permanecer al
margen de toda influencia de intereses comerciales fundados en la basqueda de
beneficios.

El deporte, desde el juego y la actividad fisica hasta el deporte de competicion
organizado, tiene un papel importante en todas las sociedades. El deporte es
fundamental para el desarrollo del nifio. Ensefia valores basicos tales como la
cooperacion y el respeto; mejora la salud y reduce el riesgo de desarrollar
enfermedades; es una importante fuerza econémica que proporciona empleo y
contribuye al desarrollo local; y une a los individuos y las comunidades, superando
barreras culturales y étnicas.

La situacién actual por la que atraviesa el Departamento en materia deportiva, es la
carencia de programas que fortalezcan el Deporte Formativo, Deporte Estudiantil,
Deporte de Rendimiento, Deporte Social-Comunitario, Deporte para Personas con
Discapacidad y todos los temas de Recreacion, falta de Planes de Accion sectorial
gue fomenten la practica deportiva y recreativa y definan estrategias a corto,
mediano y largo plazo para recuperar la representatividad del deporte islefio a nivel
nacional e internacional. Esta situacién se condiciona igualmente por la
inexistencia de la politica publica deportiva como perfilador de los lineamientos que
permitan consolidar y conservar programas y proyectos.

En la actualidad el Departamento no cuenta con un Instituto Departamental de
Deporte y Recreacion — INDERSAI, su creacion se permitiria definir competencias
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y orientar las bases de coordinacion con las ligas y las metas sectoriales asociadas
al Deporte y la recreacion.

Otro aspecto problemético es la desorganizacion sectorial de los actores locales
(ligas, clubes, escuelas deportivas, etc). De las 16 ligas a las cuales se encuentran
vinculadas 189 clubes deportivos y cuentan con 4.600 deportistas afiliados. 4 de
las ligas se encuentran inactivas, dando como consecuencia la falta de gestion para
el fomento y patrocinio de la practica de esas disciplinas deportivas.

ESTADO DE LA LIGA
LIGAS ACTIVA INACTIVA
LIGA ACT. SUBACUATICAS X
LIGA DE ATLETISMO X
LIGA DE AJEDREZ
LIGA DE BALONCESTO
LIGA DE BALONMANO
LIGA DE BEISBOL
LIGA DE BOXEO X
LIGA DE FUTBOL X
LIGA DE FUTBOL DE SALON
LIGA DE KARATE-DO
LIGA DE PATINAJE
LIGA DE SOFTBOL
LIGA DE TAEKWONDO
LIGA DE TRIATHLON X
LIGA DE TEJO
LIGA DE VELA
LIGA DE VOLEIBOL

XXX X

XXX | X[ X

XXX

La politica publica debera fortalecer, orientar y programar la gestion gubernamental
para generar impacto social desde la inversion en el sector deportivo que permita
reorganizarlo y cualificarlo.

En ese orden de ideas, y a la luz de los problemas identificados, algunos de
aspectos para tener en cuenta en la politica publica y el plan de Desarrollo son:

e Los programas de deporte, recreacion y actividad fisica, deben responder a
las necesidades individuales y sociales.

e La ensefianza y la administracion del deporte, la recreacion y la actividad
fisica deben ser liderados por personal idoneo.

e Para la practica del deporte, la recreacién y la actividad fisica son
indispensables instalaciones y materiales adecuados.

e Los programas de educacion fisica y recreacion, en los diferentes
estamentos educativos dirigidos a los nifios, nifias y jovenes deben contribuir
a incentivar la préctica de estilos de vida saludable.
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e Se iniciara una campana para que las ligas se empoderen y “apropien” de los
espacios y escenarios deportivos que utilizan con el fin de que, en sus
actuaciones diarias, ayuden con el cuidado de dichas infraestructuras.

La Secretaria de Deportes y Recreacion Departamental, debe iniciar un proceso de
fortalecimiento para reactivar las diferentes ligas y clubes, a traves del apoyo a los
deportistas y selecciones que representan al Departamento en los diferentes
eventos competitivos a nivel Local, Departamental, Nacional e Internacional.

El Gobierno Nacional realiz6 grandes inversiones en administraciones pasadas en
programas de indole deportivo y recreativo, los cuales generaron un gran impacto
social, los productos evidentes son escenarios deportivos, a los cuales en la
actualidad estan en mantenimiento en su parte estructural, para permitir la puesta
en marcha de torneos y campeonatos, que impulsen diversos procesos deportivo-
recreativos. Asi mismo, a pesar de las dificultades presupuestales, se llevaron a
cabo actividades recreativas, recreo deportivos, de actividad fisica y de tiempo libre,
cuyo radio de accion fue la comunidad en general, tanto de San Andrés como
Providencia, a quienes se vinculé en cada una de las acciones que se desarrollaron.
Entre estas acciones se destacan:

e Juegos del caribe 2015

¢ Implementacion de Diez (10) puntos de actividad fisica en diferentes sectores
de la isla, beneficiando a mas de 9.659 personas.

e 25 Capacitaciones al sector asociado, los cuales fueron dirigidos a arbitros,
entrenadores y deportistas, fueron dictados por personal idéneo del orden
nacional e internacional, como en es el caso de la LMB y entrenadores
cubanos y jamaiquinos, beneficiando a un total de 1.800 personas.

e Actividades de sol, mar y playa, dirigidas al sector escolar, beneficiando a
1.306 deportistas.

e Encuentros recreativos, clinicas deportivas, con énfasis en la poblacion con
discapacidad y adultos mayores, logrando beneficiar a un total de 2.020
personas.

e Apoyo a mas de 60 organizaciones deportivas, en la realizaciéon de eventos
locales, naciones e internacionales, logrando beneficiar a una poblacién de
aproximadamente 180 jovenes islefios, en los diferentes intercambios
realizados entre Jamaica, Austria, Oregon, Islas Cayman, Panama, El
Salvador, Grecia, Chile, Alabama y Republica Dominicana.

e Actividades comunitarias — Juegos Comunales, beneficiando a mas de 500
personas

e Realizacion de Juegos Intercolegiados.

e Participacion en el zonal y en la final nacional de Supérate 2015, logrando
destacadas medallas, en deportes como: atletismo, Baloncesto, Karate,
Futbol y poder recibir reconocimiento por la incursién al porrismo, logrando
beneficiar a 6.800 jovenes de las islas.
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Por otra parte es de anotar, que la pasada administracion Departamental realizo
grandes reformas administrativas, las cuales fueron aprobadas por la Honorable
Asamblea Departamental, dichas reformas afectaron positivamente el proceso de la
creacion de la actual Secretaria Departamental de Deporte y Recreacion y
compromete a la actual en el fortalecimiento operativo y estructural de su
funcionamiento con la asignacién de recursos necesarios.

El PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL DE SAN ANDRES 2016-2019
“CUMPLIENDO MAS SUENOS” tienen el reto de vincular al sector en torno a la
solucion programaética de los problemas identificados, garantizando su participacion
y reconociendo el trabajo voluntario y profesional de los individuos, estableciendo la
necesidad de protocolos de colaboracién, con el fin de lograr un apoyo permanente
y efectivo, que contribuya al disefio de alianzas intersectoriales, programas y
proyectos acordes a las necesidades del Departamento, el aprovechamiento de los
escenarios existentes y la experiencia en la organizacién de eventos nacionales e
internacionales, la formulacion y ejecucion de la politica publica y la asignacion y
administracion de recursos acordes a las metas que se desean alcanzar, siendo la
Secretaria de Deporte y Recreacion el organismo encargado de orientar y liderar
los procesos.

Por ultimo cabe recalcar, que el deporte, la recreacion, la actividad fisica y la
educacion fisica han sido reconocidos globalmente como excelentes alternativas
para promover la inclusion y la igualdad, asi como para mejorar el bienestar, la
salud, la educacién y la calidad de vida de las personas, debido a sus significativas
contribuciones, que se evidencian en el desarrollo personal, social, econémico,
turistico, ambiental y cultural que generan en las personas y las sociedades.

2.4.1 PROGRAMA + SUENOS DEPORTIVOS RECREATIVOS CUMPLIDOS

ALCANCE: Establecer alianzas estratégicas y programaticas entre los diferentes
actores de los sectores publico y privado que posibiliten el fortalecimiento del
Deporte y la Recreacion a Nivel Departamental, contando con la priorizacion y
asignacion de recursos humanos, técnicos, logisticos y financieros para el debido
logro de compromisos y metas propuestas

Indicador de resultado

Nombre del Unidad Linea Cantidad MHEE D Dependencia
Indicador Base 2015 | 2016-2019 Responsable
Porcentaje de
poblacién »

. SECRETARIA
reah;ando % 2% 5% 7% DE DEPORTE
actividades
deportivas,
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recreativas ylo
actividades fisicas
en el
Departamento

2.4.1.1 SUBPROGRAMA: Organizacion y fortalecimiento institucional.

ALCANCE: Desarrollar mecanismos de gestion para asegurar el derecho al
deporte, recreaciéon, educacién fisica y actividad fisica en el Departamento,
mediante la organizacion y fortalecimiento de las capacidades de coordinacion y
accion de los organismos que hacen parte del sistema departamental de deporte.

Indicador de producto:

Nombre del . Linea Cantidad Dependencia

Indicador e Base 2015 | 2016-2019 Meta 2019 Regponsable
NUmero de
organismos "
registrados en el SECRETARIA

- DE DEPORTE
sistema de deporte

# 18 18 18

en el departamento
Ndmero de
escuelas 4 0 4 4 SECRETARIA
deportivas DE DEPORTE
fortalecidas
Ndmero de i
escuelas SECRETARIA
deportivas # 0 10 10 DE DEPORTE
reglamentadas
Capacitaciones
realizadas a
instructores :

) > SECRETARIA
fqncmnanos, _ # 4 8 12 DE DEPORTE
dirigentes y jueces
de las diferentes
areas deportivas
Capacitaciones
realizadas a
adultos mayores y 4 4 8 12 SECRETARIA
personas en DE DEPORTE
condicién de
discapacidad
Politica publica SECRETARIA
deportiva disefiada # 0 1 1 DE DEPORTE
y aprobada
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2.4.1.2 SUBPROGRAMA: Promocién y fomento deportivo

ALCANCE: Contribuir al desarrollo humano, salud, convivencia y paz, a través de
la recreacion, educacion fisica, actividad fisica, deporte estudiantil y el deporte
social comunitario, asegurandole a la poblacion el acceso a los servicios y
oportunidades para su practica y disfrute.

Indicador de producto

Nombre del . Linea Cantidad Dependencia

Indicador Uniiglae Base 2015 | 2016-2019 Meta 2019 Regponsable
Participacibn  en
intercambios
deportivos y SECRETARIA
recreativos # 7 12 19 DE DEPORTE
nacionales e
internacionales
Puntos activos de :
actividad fisica # 10 14 14 SECDREITDT(')ASTI'E
dirigida
Nuevos talentos :
deportivos # N/D 10 10 SIIEECDREEPT(')ARRTIE
descubiertos
Nifios, nifias vy
adolescentes
haciendo uso de .
escengrios y # 2625 551 3176 [S)IIEECDREE]—C')AI;I'E
espacios
deportivos y
recreativos
Juegos deportivos SECRETARIA
comunales # 1 3 4 DE DEPORTE
realizados
Juegos deportivos 4 1 3 4 SECRETARIA
raizales realizados DE DEPORTE
Juegos deportivos c
interislas # 0 2 2 SECDREE;')A;II'E
realizados
Eventos deportivos
Intercolegiados
Departamentales, ‘
Juegos y # 4 8 12 [S)IIEECDRE?—OA%I'E
Festivales
escolares
realizados.
Numero de
eventos realizados
a nivel municipal, c
departamental vy # N/D 10 10 SECDREITD-E'DA\II;'II'@
nacional, con
adultos mayores y
personas en
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Indicador g Base 2015 | 2016-2019 ISl ZEI Responsable
condicién de
discapacidad

2.4.1.3 SUBPROGRAMA: Posicionamiento y liderazgo deportivo.

ALCANCE: Promover y crear las condiciones para que el Departamento se
convierta y sea considerado como una potencia en el area deportiva, a través de la
reorganizacion del deporte, el cual vaya enfocado a un deporte de alto rendimiento,
buscando una coordinacién y articulacion entre los diferentes actores deportivos,
quienes confluyen en los diferentes resultados.

Indicador de producto

Nombre del . Linea Cantidad Dependencia
Indicador Jniee Base 2015 | 2016-2019 Meta 2019 Regponsable
Plan cuatrienal de
preparacion  con SECRETARIA
miras a los Juegos # 0 1 1 DE DEPORTE
Nacionales
2019Formulado
Formar deportistas 4 9 . SECRETARIA
de alto rendimiento DE DEPORTE
Poblacién
beneficiada con .
SECRETARIA
. transporte # 0 300 300 DE DEPORTE
diferencial para
deportistas

2.4.1.4 SUBPROGRAMA: Recreacién y aprovechamiento del tiempo libre

ALCANCE: Promover la recreacién, con criterios de inclusion social, a través de
programas dirigidos a la poblacién en situacién de vulnerabilidad, a fin de que sus
derechos sean restituidos y se estimulen oportunidades de inclusiéon social.

Indicador de producto

Linea

Cantidad

Nombre del Indicador Unidad Base 2016- gﬂoei{g gggeggggg::
2015 2019 P
Nifios, nifias, adolescentes y )
jévenes participando en SECRETARIA
actividades deportivas y recreo- # 3900 4500 8400 DE DEPORTE
deportivas
Programas dirigidos a la 1
poblacién en condicién de # 2 4 6 SECRETARIA
) ) . DE DEPORTE
discapacidad implementados
deporivas y recreatias a nivel | # 0 . ; | SECRETARIA
P y DE DEPORTE
escolarizado Formulado
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Linea Cantidad ‘
Nombre del Indicador Unidad Base 2016- l;/loeltg gggsggggg::
2015 2019
Participacion en Programa de 4 4 8 12 SECRETARIA
campamentos juveniles DE DEPORTE

2.4.1.5 SUBPROGRAMA: + Infraestructura deportiva

ALCANCE: mejorar las condiciones fisicas de las instalaciones que prestan
servicios a las diferentes disciplinas deportivas en el Departamento.

Indicador de producto

Nombre del Unidad I‘Blgsg Cantidad Meta Dependencia
Indicador 2015 2016-2019 2019 Responsable
|n§é?)|§rct:82§s SECRETARIA DE
construidas, # 4 5 5 DEPORTE-
acondicionadas o SECRETARIA DE
. INFRAESTRUCTURA
mejoradas
Escenarios )
recreativos SECRETARIA DE
mantenidos y/o # N/D 5 5 DEPORTE
construidos
Construccion e
implementacion SECRETARIA DE
de un ce_ntr_o de # 0 1 1 DEPORTE
alto rendimiento
deportivo.
Albergues creados # 0 1 1 SECRETARIA DE
DEPORTE

2.5 COMPONENTE: SE MUEVE CULTURA CON +EQUIDAD

OBJETIVO GENERAL

Impulsar la Creacién de una Industria Cultural Activa, que garantice la Conservacion
del Patrimonio Cultural Material e Inmaterial, a través de la creacion de espacios de
participacion para todos los actores culturales.

DIAGNOSTICO

Patrimonio cultural

Las practicas, manifestaciones, expresiones y simbolos que integran la cultura del
pueblo del archipiélago constituyen las riquezas mas valiosas de la etnia Raizal y
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parte de los pilares de su supervivencia. Su cosmovision, costumbres, maneras de
sentir, pensar y actuar , heredadas de los mayores, fueron los elementos
fundamentales de la vida de este pueblo y las bases sobre las cuales se cre6 una
cultura propia intimamente relacionada con el mar y las condiciones de insularidad,
gue contiene a su vez una amplia gama de legados de muchas otras culturas, entre
ellas, las miticas creencias, y el invaluable legado de los ancestros africanos, la
rigurosidad del puritanismo inglés, la espiritualidad y comunién con la madre
naturaleza de los indigenas del Caribe, asi como algunos saberes del lejano oriente
chino e hindd. Unas practicas que se hacen presentes en la cotidianidad y que
sobrevivieron en la comunidad por muchos afios con la aplicacién de sus propios
codigos de conducta y el ejercicio del autocontrol sobre el uso de sus recursos ,
manteniendo de esta manera el equilibrio hombre-naturaleza.

Como en muchas otras comunidades del Caribe, la lengua creole, la musica, el
canto, la danza, las expresiones artisticas, el respeto a los mayores, el valor de la
palabra, la arquitectura y la cocina tradicional son algunas de las manifestaciones
estrechamente asociadas a la cultura y han sido fundamentales en la vida social de
los islefios raizales; expresiones propias de una etnia, reconocidas por un marco
normativo entre los que se mencionan, la Constitucién Politica de Colombia de
1991, la Ley 70 de 1993 , la Ley 47 de 1993 y el convenio 169 ratificado por
Colombia a través de la Ley 21 de 1991. No obstante, la declaratoria de San Andrés
como puerto libre en el aflo de 1957 dio lugar a un proceso inmigratorio que cambi6
no solo las condiciones socioecondémicas sino también las culturales del pueblo
Raizal, especialmente para la poblacién asentada en la isla de San Andrés. En este
contexto la cultura propia de la comunidad ancestral ha venido sufriendo un proceso
de aculturaciéon y muchas de las manifestaciones tradicionales que son parte del
patrimonio cultural raizal han desaparecido o estan en peligro de desaparicion, entre
las que se cuenta como unas de las mas preocupantes la lengua creole.

El Creole o lengua materna de los Raizales es de base inglesa con elementos
africanos y del Caribe, es la lengua comun hablada por los nativos, aunque en
escenarios como la iglesia y en asuntos publicos o comunitarios se suele utilizar el
inglés standard y el espafiol. Es junto con la palenquera una de las dos lenguas
criollas de los afrodescendientes que tienen presencia en el territorio colombiano, y
cuya herencia africana se evidencia por ejemplo, en la tradicion oral representada
en los cuentos de Anancy y en las narraciones de episodios de la vida cotidiana o
del mundo de los espiritus. A pesar de su importancia para el pueblo Raizal la lengua
creole ha pasado por procesos historicos de subvaloracion consistentes en
privilegiar el espafiol y en desestimar las lenguas nativas del pais, esto en especial
en medio del proyecto politico homogeneizador anterior a la Constitucion Politica de
1991, lo que generd diversas posturas al interior de la comunidad raizal con relacion
a su propia lengua materna: en el contexto de los movimientos reivindicatorios de
las manifestaciones, expresiones y derechos étnicos, un amplio sector de la
comunidad raizal residente en San Andrés considera que vive una situacion de
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trilingtismo (espafiol, inglés y el creole como lengua materna) la cual debe ser
fortalecida como parte de su patrimonio inmaterial; mientras que entre algunos
grupos sociales de Providencia se considera que existe sélo una condicion de
bilingliismo (espafiol, inglés) y que el creole es una forma de hablar el inglés.

La lucha constante que ha tenido la poblacion raizal en recuperar su lengua como
parte de su identidad cultural se encuentra en la ley 1381 de 2010 “Ley de lenguas
nativas” un marco normativo desde el cual impulsar su proteccion. De alli que la
anterior administracion departamental haya creado el Comité Departamental de
Politica y Planeacion Linguistica a través del Decreto 0173 de 29 de julio de 2013,
con el fin de tener una herramienta que sirviera para “garantizar la proteccién y
desarrollo de los derechos linglisticos de las comunidades nativas raizales del
Departamento”. Pero aunque estas disposiciones significaron un paso importante,
todavia se deben emprender proyectos y acciones concretas que pongan en marcha
dicho marco normativo de modo que se incida con mayor impacto en la valoraciéon
y proteccion de la lengua materna raizal.

Ademas de la lengua creole, el patrimonio inmaterial del pueblo raizal tiene otras
manifestaciones que estan en riesgo debido a los procesos de aculturacion como
se indicé antes, pero también a la falta de valoracion, reconocimiento y gestion
publica que empodere al gobierno, a la comunidad y a los sectores externos
respecto a la importancia de su transmision. Casi todo ese patrimonio inmaterial
encuentra en el mar su razon de ser, pues finalmente este es el eje alrededor del
cual se construye la identidad cultural del pueblo Raizal y se evidencia en
conocimientos, saberes tradicionales y practicas conformadas a través del tiempo
gracias a la adaptacion de la vida de los raizales al territorio maritimo con el que
convive. Asi por ejemplo, se hallan las técnicas de pesca y la elaboracién de
utensilios para pescar; las técnicas de navegacion y de construccién de
embarcaciones a las que se asocia ademas los emblematicos Cat Boats; los
lenguajes y tradicion oral propios de la convivencia con el mar como el llamado con
la concha —conch Shell blowing-, los dichos populares, las expresiones literarias y
el valor de la palabra; manifestaciones de la religiosidad como las practicas de
purificacion del espiritu con los bautizos en el mar; la interaccion entre el mar y la
playa como fuentes medicinales y como lugar de esparcimiento y recreacién con las
regatas de los hoks boats para los nifilos y las carreras de caballo y las competencias
de Cat Boat race para adultos; las técnicas de construccion arquitectonica y
artesanal; la cocina tradicional de base marina, producto del sincretismo que reine
en un solo plato el legado de las variadas culturas como se evidencia en el ron
down, la sopa de cangrejo, el caracol guisado con domplin, la- gallina casera
guisada -stew chicken-, el minced fish y bamy; entre otras expresiones.

Todos estos conocimientos, manifestaciones y practicas son los que le dan valor y
significado a la interaccion, interdependencia y convivencia de los raizales con el
mar, y en consecuencia generan en ellos su reconocimiento como el més valioso
patrimonio. De alli que a pesar de no haber estado hasta ahora en la agenda de la
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gestion departamental, algunas organizaciones, investigadores y gestores
culturales raizales hayan avanzado en la identificacion y reconocimiento de este
patrimonio inmaterial generando proyectos de valoracion y medidas de salvaguardia
que han posibilitado tomar conciencia sobre su importancia para la conformacion y
mantenimiento de la identidad cultural raizal y sobre la urgencia de su inclusion
como parte de las misiones de la Secretaria de Cultura departamental. A la fecha la
Gobernacion se ha vinculado a estas iniciativas comunitarias apoyando la gestion
de la Resolucion 4396 de septiembre 3 de 2015 con la cual se oficializo la
incorporacion de la malla curricular Raizal Heritage en las instituciones educativas
de todo el Archipiélago; mientras que la Asamblea Departamental aprobé la
Ordenanza 014 de 2013, “por medio de la cual se conceden unas facultades
expresas al gobierno departamental de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
con relacion a la proteccion del patrimonio cultural del Pueblo Raizal” con la cual se
patrimonializa bajo un mecanismo que esté por fuera del marco normativo nacional
actual relativo al patrimonio inmaterial, parte de las practicas enunciadas.'® Ello
supuso el inicio del respaldo institucional que requiere estas manifestaciones para
hacer efectiva su salvaguardia y garantizar los derechos culturales del pueblo raizal;
tal gestion debe continuar y hacerse mas eficiente en esta administracion.

Ahora bien, el patrimonio del pueblo raizal también est4 conformado por sus bienes
materiales sobre los que desafortunadamente no se han hecho avances que
permitan su identificacién, valoracion, restauracion y puesta a disposicion de la
comunidad interna y externa. Tanto en la isla de San Andrés, como en Providencia
y Santa Catalina existen bienes inmuebles que dan cuenta de la historia, la
adaptacion al territorio y la integracion con la cultura caribe del pueblo raizal. Casi
todos los inmuebles son obras arquitectdénicas construidas en madera con
caracteristicas espaciales particulares y que tienen usos comunitarios o familiares,
los cuales a pesar de comportar gran importancia para la conservacion de la
memoria no han sido tenidos en cuenta como tales en las anteriores
administraciones, no han ingresado a los Planes de Ordenamiento Territorial (POT)
y estan cayendo en un franco deterioro. A ello se suma que los inmuebles que ya
son parte de los Bienes de Interés Cultural (BIC) del a&mbito nacional debido a
declaratorias anteriores (Escuela de Maria Inmaculada en Providencia; Fuerte de la
libertad en Santa Catalina; Iglesia Bautista Mission Hill en San Andrés?®) no cuentan
con Planes Especiales de Manejo y Proteccion (PEMP) que permitan intervenciones
acordes con el régimen especial de proteccion, y mucho menos con herramientas
gue empoderen a la comunidad sobre su valoracion.

15| a elaboracién de la malla curricular y la iniciativa de la Ordenanza corrieron por cuenta de
proyectos desarrollados por la Organizacién de la Comunidad Raizal Con Residencia Fuera del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina —ORFA- con el auspicio del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible. El sector cultura esta reglamentado mediante Decreto 1080
de 2015 y alli se fijan los procedimientos para hacer declaratorias de patrimonio inmaterial de las
manifestaciones.

16 Declarados a través de la Resolucion 788 del 31 de julio de 1998.
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Dentro del patrimonio material también se hallan los bienes urbanos que no han
contado con mejor suerte, resultando entonces que en muchas ocasiones pasan
desapercibidos incluso para la misma comunidad del archipiélago que no ve en ellos
referentes identitarios. No existen tampoco repositorios bibliograficos,
documentales, fotograficos, arqueoldgicos, cartograficos y audiovisuales que
recojan con técnicas de conservacion adecuadas, fuentes de informacién con las
cuales conservar la historia y la memoria del archipiélago y que estén disponibles
para el publico interesado en investigar o consultar. Tampoco existe un museo o
centro de memoria que sirva para conservar e investigar el patrimonio mueble del
archipiélago; a pesar de que son muchos los artefactos producidos o utilizados por
el pueblo raizal que merecen ser parte de su repertorio cultural material, apenas es
posible conocerlos gracias a algunas personas que los conservan como reliquias,
pero no porque se haya establecido o aplicado una politica de conservaciéon y
valoracion de los mismos. Sélo una iniciativa privada como la Casa Museo Islefia
pensada sobre todo para los turistas, permite acercarse a estos elementos, no
obstante, hace falta investigaciébn y programas de divulgacion y valoracién que
acerquen al pueblo raizal con su propio patrimonio y que profundicen en sus
significados para esta cultura.

Artes

Otras expresiones culturales del pueblo raizal, en menor riesgo pero que de todas
formas necesitan de la gestién gubernamental que las impulse y las fortalezca son
las de orden artistico. Hasta ahora estas han contado con la iniciativa de la
comunidad que a través de grupos, asociaciones, fundaciones o desde lo individual
han generado espacios para aprender y ejercer las distintas artes, y han activado
mecanismos de socializacion y de proyeccion dentro y por fuera del archipiélago.
La gobernacién por su parte ha apoyado los eventos liderados por estas
organizaciones y ha motivado procesos de formacién con especialistas de la region.
Segun informacion registrada por la administracion anterior, para el final del periodo
de gobierno se contaba con los siguientes datos:

Tabla Procesos de Formacion de las Artes en la Escuela de Musica “Sandino Manuel Ellis”

No. Area de Formaciéon | Nimero de Formadores Porcentaje
1 Musica 16 70,2%
2 Danza 2 9,2%
3 Artes Plasticas 2 9,2%
4 Artesania 1 4,5%
5 Teatro 1 4,5%
Total 22 100

Fuente: Informacion construida con datos informales brindados por la Secretaria de Cultura vigencia 2015

Se cuentan entonces, como parte de las expresiones artisticas por excelencia del
pueblo raizal la musica, tanto espiritual como popular, y la danza, presentes en la
multifacética cultura del Caribe. Como resultado de la fusion de un rico legado de
herencias anglosajonas, hispanas y africanas se dio origen a los diferentes géneros
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musicales y dancisticos tradicionales, entre los que se destacan: el calypso, el
mento, foxtrot, la mazurka, la polka, el shottis, el quadrile, el walts y el pasillo,
interpretados con instrumentos propios y adoptados tales como la mandolina, la
quijada de caballo- hors jawbone, el tinajo, tob -bajo- y las maracas. Asi mismo, las
generaciones mas jovenes han apropiado e impulsado nuevos ritmos musicales que
estan sirviendo entre otras cosas para proyectar cada dia mas a San Andrés,
Providencia y Santa Catalina como potencias musicales de Colombia y del Caribe;
entre estos ritmos mas recientes sobresale la produccién de solistasy DJ’s, y la de
bandas de reggae, ‘mode up’ (género urbano de la Isla), calypso, mento, dub, ska,
zouk, soukus, dancehall, soul, R&B.

Respecto a la produccion, ejercicio y proyeccion musical puede mencionarse
algunos eventos liderados por organizaciones comunitarias que han contado casi
siempre con el apoyo de la Gobernacion: la Fundacion Casa de la Cultura lidera el
Encuentro de Coros, que se ha consolidado como el espacio para un género musical
anico en el pais -los spirituals- en donde convergen iglesias de distintas
nominaciones que hacen presencia en las islas, y que demuestran con su
confluencia la convivencia religiosa que es parte de la identidad islefia. Esta misma
fundacion organiza el Festival Bill and Mary en donde a su vez se realiza el
Concurso de la Cancion Inédita a ritmo de calypso con el fin de impulsar
manifestaciones artisticas que contribuyan a la conservacion y a la proyeccion de la
identidad musical del archipiélago. La Fundacion Green Moon Festival organiza el
festival de igual nombre, que desde un tiempo atras, viene constituyéndose en un
espacio de encuentro cultural mas amplio (conferencias, exposiciones) aunque
conservando como esencia el encuentro musical caribefio. Y la Fundacion San
Andrés Music & Raizal Culture organiza desde hace pocos afios el Mercado Insular
de Expresiones Culturales —MINEC- cuyo propésito rebasa el de la muestra artistica
a través de showcases, e incursiona en la académica y en la rueda de negocios que
termina siendo una excelente vitrina para que los artistas locales sean vistos y
contratados por actores externos (festivales, empresas, productores, etc.). La
musica es tan importante en el archipiélago que incluso desde 2009 se viene
premiando este talento y el de productores musicales y de video, compositores,
coros, homenaje a una vida, en fin, mas de 15 categorias, a través de los “Premios
Nuestra Identidad”, que en afos posteriores tomo el nombre de ENAI Awards.

Entre las expresiones artisticas relevantes en el archipiélago se halla el teatro, que
se ha caracterizado por el énfasis en el género costumbrista en el que la puesta en
escena esta basada en la narracion oral y en leyendas e historias de la comunidad
raizal, propiciando con ello la conservacion de la tradicion oral. En el colectivo
participan de forma activa tanto ninos como adultos, siendo interesante encontrar
en los montajes a abuelas actuando junto con sus nietos lo cual permite que sea
una practica artistica transmitida de manera empirica de generacion en generacion.

Por otro lado, con una tendencia mas moderna y formal se desarrollan actividades
teatrales en el marco del Ethnic Roots Festival. Evento que plantea dentro de sus
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objetivos “la recuperacion del sentido de pertenencia de los habitantes de la regién
a través de la difusion de sus tradiciones y costumbres” configurandolo como “un
acontecimiento artistico o folclérico que rescata y difunde expresiones culturales y
tradiciones populares”, y sobre el cual el Ministerio de Cultura y la Universidad
Javeriana ya se han interesado por su impacto social.’

Las artes plasticas, las visuales, las artesanias y el disefio grafico también ocupan
un papel relevante dentro del departamento. Si bien no todos estos campos estan
consolidados desde asociaciones, fundaciones o0 agremiaciones, cuenta con
representantes que tienen un trabajo constante y representativo dentro de la
comunidad. En artes plasticas y artesanias por ejemplo, sobresale el trabajo de
personas con movilidad reducida, quienes se han convertido en simbolos de
superacién y talento en el archipiélago y con quienes se debe establecer lazos mas
estrechos; en este sector también hay personas que vienen desempefiando un rol
social destacado en la formacion de nuevos artistas y en la formacion de publicos a
través del arte urbano. Cabe destacar que su trabajo ha sido casi siempre en
solitario ya que no han contado con mayor apoyo de las administraciones
precedentes ni con mecanismos de comunicacion que los fortalezca.

El disefio gréafico por su parte tiene un nimero significativo de jovenes involucrados
quienes ademas de asegurar su sustento con esta labor, se van perfilando como
exponentes de estilos Unicos que le dan un sello de autenticidad a esta labor en las
islas. Vale la pena trabajar por el fortalecimiento de este sector, posicionandolo en
un lugar que sea reconocido también desde el ambito nacional e internacional.

Finalmente areas como la cinematografia han tenido avances de consideracion
gracias a iniciativas propias de organizaciones locales como Native Films, Blue
Lizard, Fundacion Henriettas, Telemary Creating Medios que han buscado el apoyo
del Ministerio de Cultura y en algunos casos el del gobierno local. Dentro de los
logros obtenidos por estas organizaciones se cuenta por ejemplo que hayan podido
gestionar espacios de capacitacion (Diplomado en documental Entre Fronteras,
taller de realizacion INI 2008, 72 Horas De Encarrete, Lights Camera Culture,
Imaginatén); de formacion de publicos (Cine al Barrio, Sea Flower Fest, Encarrete
Islefio Il Muestra, Muestra Audiovisual Ethnic Roots, Semana De Cine Colombiano,
muestras de cine al parque); y de produccion cinematografica en cortometrajes
(Maldicion Generacional, South Farmer Dream, Amantes del Mar, Go Fast, Milk,
Salvation Bay, Sebastian).

Ahora bien, aunque sabemos que en el archipiélago hay muchos artistas
cumpliendo un rol determinante en la transmisién de nuestra cultura, los registros o
listados de asociaciones, organizaciones, fundaciones, agrupaciones, gestores y
artistas culturales con que contd hasta ahora la Secretaria de Cultura son datos
desactualizados y carecen de informacion suficiente y real de estas organizaciones,

17 MINISTERIO DE CULTURA. Diez festivales en Colombia, valores e impacto. Bogota, Instituto de
Politicas de Desarrollo; Editorial Pontificia Universidad Javeriana. 2013.
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pues no existe una base de datos sistematizada, ni hubo funcionarios que
mantuvieran al dia los mismos. Ello implica un reto para la actual administracion que
debera surtir esta necesidad de modo que se pueda mantener el didlogo y el trabajo
eficiente con todos los actores culturales. Por ahora se cuenta con las siguientes
tablas-resumen:

Tabla Asociaciones, organizaciones, fundaciones, agrupaciones, gestores y artistas

culturales
No. Area Artistica No. De Personas Porcentaje
en cada area
1 Mdusica 75 36,8 %
2 Artes Visuales 23 12 %
3 Gestores Culturales 26 12,2 %
4 Fundaciones, asociaciones 27 13,2 %
culturales

5 Artesania 15 7%
6 Artes Escénicas 17 8,1 %
7 Literatura 20 9,8 %

Total 203 100 %

Fuente: Informacion construida con datos informales brindados por la Secretaria de Cultura vigencia 2015
Lecturay bibliotecas

En materia de lectura y servicios de biblioteca, el Area cultural del Banco de la
Republica y las bibliotecas escolares son las entidades que garantizan a la
poblacidon insular este servicio. EI Banco brinda areas de lectura y consulta,
préstamo de libros, programas de extension y programas culturales. Mientras que
las bibliotecas escolares estan ubicadas en las distintas instituciones educativas del
departamento y prestan un servicio especificamente a esta poblacion (estudiantes,
docentes, directivas docentes y la comunidad educativa) no siendo esta extensiva
a la comunidad en general. Sus horarios de atencion estan programados dentro de
la jornada académica y los programas que se formulan estan dirigidos a una
poblacion practicamente cerrada como es la comunidad educativa. De estas
bibliotecas escolares cabe destacar la de la institucion educativa Sagrada Familia
que cuenta con uso de tecnologias apropiadas mientras las demas carecen de
infraestructura fisica, logistica y tecnoldgica.

La Secretaria ha suministrado el personal bibliotecario en varios colegios. Durante
el afio 2015 se ubicaron seis (06) bibliotecarios en las siguientes instituciones
educativas: ElI Carmelo, la Sagrada Familia, Antonia Santos el Rancho e Instituto
Técnico Industrial. El servicio prestado por los bibliotecarios fue como promotores
de lectura y facilitadores en préstamo de libros para consulta en sala o fuera de la
misma. Fue importante el apoyo que estos profesionales brindaron para los
proyectos de lectura en estas instituciones. En las bibliotecas escolares se
atendieron un promedio de 350 nifios, nifias y adolescentes al mes, aumentado esta
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poblacidén cuando se realizaron talleres y trabajos en grupo bajo la coordinacion de
los docentes. Cabe indicar que los bibliotecarios trabajan por Orden de Prestacion
de Servicio, lo cual no garantiza su permanencia, continuidad y la calidad del
servicio. Se suma a ello que los programas de formacion que se les brinda para su
actualizacion y cualificacion, es gestionado con el Banco de la Republica u otras
intuiciones pues desde el ente gubernamental no existe un Plan de formacion y
cualificacion para el personal bibliotecario.

La Biblioteca publica departamental, Francisco A. Newball, con sede en la Casa de
la Cultura del centro, que ofrece servicios de consulta a la comunidad en general,
se encuentra en un estado de deterioro que hace casi imposible el acceso y disfrute
de espacios y servicios. Del mismo modo sucede con la biblioteca de Nononly Pusey
gue funcionaba en las instalaciones de Parque Sunrise pero que debido a su estado
de deterioro fue cerrada en el mes de octubre del afio 2015. Mas all4 de lo anterior
no existen o no se conocen programas gubernamentales y espacios comunitarios
en donde se impulse los habitos de lectura, tales como clubes literarios o de
escritura.

Eventos culturales y festivales

Los eventos culturales que vienen siendo posicionados en el archipiélago son
motivados muchas veces por organizaciones y fundaciones comunitarias que afio
tras afio han buscado el apoyo del gobierno local para la organizacion. Los de
caracter musical o en general artistico, que ya fueron mencionados antes son: el
Encuentro de Coros; Festival Bill and Mary; Green Moon Festival; el Mercado Insular
de Expresiones Culturales —MINEC-; ENAI Awards Yy el Ethnic Roots Festival.

También existen eventos que buscan posicionar y resaltar la presencia y la cultura
raizal en el archipiélago, y que al igual que los anteriores, su organizacion corre por
cuenta de iniciativas comunitarias. El grupo AMEN-SD organiza la semana de la
emancipacion -Emancipation week-. Y la Organizacion de la Comunidad Raizal Con
Residencia Fuera del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina —
ORFA, organiza desde hace mas de diez afios la Semana Raizal en la ciudad de
Bogota

La gobernacion y el municipio de Providencia por su parte han asumido la
organizacion de otras fiestas: las festividades tradicionales en las que se
conmemora el dia de San Andrés en la ultima semana del mes de noviembre y el
festival folclorico de Providencia en el mes de junio. Alli se realizan diferentes
actividades culturales unidas a eventos como el reinado en Providencia y el recién
retomado reinado internacional del Coco.

Espacios de participacion

A pesar de la formalizacion de la creacién del Consejo Departamental de Cultura a
través del Acuerdo No. 001 del 08 de marzo de 2001, modificado por el Decreto
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0167 del 18 de mayo de 2007, su inactividad hasta la fecha deja concluir la
inoperancia de su existencia. Sucede igual con el Consejo Departamental de
Patrimonio, que si bien ya fue conformado, no ha tenido regularidad en sus
reuniones ni una participacion activa como ente consultor de la Secretaria de
Cultura que permita inferir su incidencia para el Archipiélago.

No sucede igual con el Consejo Departamental de Cinematografia, que esta
conformado por lideres del sector y cuyas actividades se han centrado en la
organizaciéon del gremio y en la consecucion de recursos para ejecutar proyectos
relacionados al cine y los audiovisuales en general en el departamento. Esta Ultima
tarea no ha tenido mucho avance debido al poco interés mostrado por parte del
gobierno local hacia este Consejo durante las administraciones anteriores. A pesar
de ello éste tiene una participacion activa en el Consejo Nacional de Cinematografia
que desde este ambito ha logrado avances significativos para el desarrollo del cine
desde las regiones. Entre los logros alcanzados por el Consejo Departamental de
Cinematografia durante los ultimos afios pueden mencionarse la creacion de la
pagina de Facebook, la socializacién de convocatorias de interés, la actualizacion
de la base de datos y la apertura de espacios de participacion para los realizadores
audiovisuales del departamento.

Es importante reconocer que a pesar de la buena voluntad de los consejeros de
estas tres instancias de participacion, la inoperancia de los Consejos de Culturay
Patrimonio se ha debido entre otra cosas a las dificultades logisticas para el
desarrollo de las sesiones; a la falta de un plan de trabajo acorde con las
necesidades de cada sector; a la falta de liderazgo de la Secretaria de Cultura en la
concrecion de agendas de trabajo; al desconocimiento de la funciones de los
consejeros segun el Sistema Nacional de Cultura; y a la falta de aplicacion de la
normativa vigente para el sector cultural que hasta ahora no ha significado la guia
para la regulacion del sector cultural en el departamento. En ese sentido debe
reconocerse que el funcionamiento del Consejo Departamental de Cinematografia
ha respondido al interés de los propios jovenes lideres del sector, quienes han
buscado la forma de ejercer sus actividades sin depender directamente de las
administraciones anteriores de la Secretaria de Cultura.

DESAFIOS DE LA SECRETARIA DE CULTURA
Espacios de participacion y democratizacion cultural

El primer desafio de la Secretaria es activar espacios de participacion y de
democratizacion cultural que integre a la comunidad con quienes ejercen las labores
administrativas y gubernamentales. Con este fin se deben conformar algunas
mesas sectoriales que respondan a las diferentes practicas artisticas y a las
manifestaciones y practicas culturales raizales. Estos espacios serviran para
conocer las necesidades de la comunidad, para ajustar programas y proyectos
generados desde la Secretaria y para elegir a los representantes de cada sector
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que participaran en los Consejos Departamentales de Cultura y de Patrimonio
Cultural. Las mesas pueden funcionar con una agenda regular o convocada segun
las necesidades para cada sector y las establecidas en el Plan de Desarrollo. A
estas mesas podran ser invitadas otras Secretarias (la de Turismo de forma
permanente) con el fin de hacer un trabajo interadministrativo mas acorde con los
propasitos definidos. Se estima que los siguientes podrian ser sino todos, al menos
la mayoria de mesas por sector a conformar:

- Madasica

- Danza

- Artes escénicas

- Artes plasticas y artesanias

- Cinematografia, artes visuales y de disefio gréfico.

- Cocina tradicional

- Navegantes

- Sabedores de pesca tradicional

- Sabedores de medicina tradicional

- Constructores tradicionales (arquitectura, embarcaciones y artefactos
tradicionales)

- Escritores

- Posadas nativas

- Artistas y portadores en situacion de discapacidad

- Vigias del patrimonio cultural

- Historiadores

Ademas de estas se deben conformar los 6rganos de asesoria y coordinacion de la
Secretaria de Cultura (Consejo Departamental de Cultura y Consejo Departamental
de Patrimonio Cultural), y se debe activar su funcionamiento llevando sus
secretarias técnicas de acuerdo con lo establecido en el Sistema Nacional de
Cultura y en el Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la Nacion.

La participacion de los habitantes de Providencia y de Santa Catalina en estas
mesas sectoriales y en los consejos consultivos se garantizara replicando la
conformacion de estas mesas o0 de mesas intersectoriales que recojan las voces de
los interesados desde el ambito municipal. Los representantes de las mesas
conformadas en Providencia y Santa Catalina participaran en igualdad de
condiciones en los Consejos Departamentales de Cultura y de Patrimonio Cultural.

Los espacios de participacion y de democratizacion cultural seran garantizados
también a través de un sistema de informacion eficiente que garantice la
comunicacién constante entre actores culturales, Secretaria de Cultura y
comunidad. De igual forma se establecerdAn mecanismos participativos vy
transparentes de estimulos a los que podran acceder los interesados a traves de
convocatorias.
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Patrimonio Cultural

Esta area representa grandes desafios para la Secretaria ya que todo alli en su
mayoria esta por desarrollarse, gran parte de la responsabilidad en la pérdida de
bienes y manifestaciones culturales del pueblo raizal se debe a la falta de
estrategias eficientes de proteccion y de salvaguardia por parte de los entes
gubernamentales, los cuales a pesar de contar con un marco normativo actualizado
desde las disposiciones nacionales (politicas, leyes y decretos) no han incorporado
programas para la identificacion y proteccion del patrimonio cultural.
Afortunadamente organizaciones de base social raizal del archipiélago han hecho
algunos avances que permiten comenzar a proyectar una ruta de trabajo en esta
agenda, especificamente en lo que respecta al patrimonio inmaterial. En las otras
areas, el trabajo debera realizarse desde cero. Entre las acciones y objetivos que
debera afrontar esta administracion se hallan:

Patrimonio inmaterial

e Conformacion de la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial
(LRPCI) del &mbito departamental.

e Postulacién de manifestaciones y practicas culturales a la LRPCI del ambito
nacional segun acuerdo social establecido para dicho proceso de
patrimonializacion.

e Formulacién de planes especiales de salvaguardia (PES) correspondientes
a las manifestaciones identificadas y postuladas a la LRPCI de los &mbitos
departamental y nacional.

e Puesta en marcha de los PES de las manifestaciones ingresadas a las LRPCI
de los ambitos departamental y nacional.

e Realizacién de estudios de intervencion y gestién de recursos para ejecucion
de medidas de salvaguardia segun criterio técnico o formulacion de PES.

Patrimonio material

e Conformacion de la Lista Indicativa de Candidatos a Bienes de Interés
Cultural (LICBIC) del &mbito departamental.

e Postulacion de candidatos a Bienes de Interés Cultural (BIC) del ambito
nacional segun acuerdo social y criterio técnico establecido para dicho
proceso de patrimonializacion.

e Formulacion e implementacion del Plan Especial de Manejo y Proteccion
(PEMP) de los BIC del ambito nacional: Escuela de Maria Inmaculada en
Providencia; Fuerte de la libertad en Santa Catalina; Iglesia Bautista Mision
Hill en San Andrés.

e Formulacion de PEMP, segun criterio técnico, de los bienes ingresados a las
LICBIC de los ambitos departamental y nacional.
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e Realizaciébn de estudios de intervencién y gestion de recursos para
intervencion de BIC inmueble y urbano segun criterio técnico, declaratorias
de patrimonio y segun PEMP de cada uno en caso de haberse requerido.

e Gestion interadministrativa e interinstitucional para el ingreso de los BIC al
Plan de Ordenamiento Territorial.

e Creacion del Archivo Historico Departamental.

e Creacion del Centro de memoria y patrimonio cultural del archipiélago.

e Promocion de la investigacion arqueoldgica en el archipiélago.

Plan de divulgacion del patrimonio cultural

e Conformacion de grupos de vigias del patrimonio cultural.

e Celebracion del Mes del patrimonio cultural insular y marino. En el marco de
septiembre como mes del patrimonio a nivel nacional.

e Impresosy otros medios

Area Artistica

Si bien los desafios son grandes en el area artistica, la comunidad del archipiélago
ha desarrollado mdltiples talentos que los ha llevado a conformar organizaciones,
grupos, fundaciones e industrias culturales con el fin de abrir espacios de formacién
y de divulgacién de las distintas expresiones. La Secretaria debera, en primera
instancia, fortalecer estos procesos que ya estan marchando de forma exitosa, a
través de estrategias planificadas de apoyo institucional, tanto a las personas
naturales y juridicas como a los eventos que ellos organizan. Esto no significa que
el trabajo esté agotado alli, pues desde la Secretaria se debera poner en marcha
un programa integral que propicie la democratizacion de la cultura desde todas las
expresiones artisticas (musica, danza, artes escénicas, literatura, artes plasticas y
artesanias, y cinematografia) para toda la poblacion el archipiélago, incluyendo a la
poblacion vulnerable y en situacion de discapacidad. Este fortalecimiento se debera
hacer en al menos cuatro aspectos:

Creacion: apoyar procesos de produccion y de creacion artistica desde la gestion
de recursos para el talento creativo. Ello podra estimularse por ejemplo, por medio
de convocatorias que premien a los mejores proyectos creativos por area artistica,
y buscando alianzas publico-privadas que apadrinen las propuestas.

Investigacion: fomentar procesos de investigacion en artes y en especial para
aguellas iniciativas que tratan las expresiones creativas tradicionales del pueblo
raizal. Para este aspecto se podra proponer incentivos a investigadores locales y
externos que tengan interés en ahondar desde el campo académico en las
expresiones artisticas del pueblo raizal. Para que los resultados se reviertan en la
comunidad, se fijaran mecanismos de devolucién de resultados a la comunidad que
incidan en los procesos formativos y creativos del archipiélago.
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Formacion: desarrollar procesos de formacion permanentes en todas las areas,
vinculando profesionales o personal empirico altamente capacitado para formar a la
comunidad, y estimulando procesos de profesionalizacion de los formadores. Para
esta mision también se buscara promover alianzas interinstitucionales que
conduzcan a los joévenes del archipiélago a optar por carreras artisticas como opcion
de formacioén universitaria. Ello con el fin de cualificar el talento que ya existe y de
reintegrar a estos jovenes profesionales en la vida laboral dentro del archipiélago.

Circulacion: generar escenarios de circulacion artistica en el territorio del
departamento e impulsar la circulacion de los artistas locales en el ambito nacional
e internacional. Ello se puede estimular a través del apoyo en la participacion en
eventos, en las alianzas estratégicas con festivales y eventos nacionales y
extranjeros, y en la realizacidbn de muestras culturales dentro del archipiélago que
se organicen segun una agenda planificada.

Bibliotecas y promocién de la lectura

A partir de las necesidades de la poblacién usuaria se requiere una oferta
sistematica de servicios bibliotecarios:

e Viabilizar la adecuacion y el funcionamiento de la Biblioteca Publica
Departamental. Coordinar y supervisar las bibliotecas publicas que se
viabilicen bajo la coordinacién de aquella.

e Realizar programas y talleres de lectura y escritura para mejorar habitos de
lecto-escritura de la comunidad estudiantil.

e Gestionar la actualizacion de colecciones bibliotecarias y las herramientas
para la prestacion de servicios.

e Formular un Plan de Capacitacion para bibliotecarios.

e Fortalecer los programas de lectura dirigidos a los nifios de primera infancia
y sus familias, con lo cual se pretende: 1. Crear en las bibliotecas publicas
servicios especiales y permanentes para atender a usuarios de primera
infancia y sus familias. 2. Disefiar e implementar programas y servicios
especiales dirigidos a este segmento de la poblacion; 3. Adecuar espacios y
ofrecer materiales de lectura especialmente dirigidos a los nifios entre O y 8
afios y sus familias.

Desde esta area se pondra en consideracion la realizacion de eventos especiales
como ferias del libro, encuentros de escritores, clubes de lectores, concursos de
géneros especificos (dramaturgia, poesia, cuento, novela), etc., que permita
posicionar los habitos de lectura y de escritura en la poblacion.

Promocion externay turismo cultural

La Secretaria afronta un gran desafio en esta area, que requerira el concurso de
otras dependencias de la gobernacion pero especialmente de la Secretaria de
Turismo para llevarse a cabo. El objetivo es posicionar en el &mbito nacional e
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internacional la cultura raizal. Es sabido que esta falta de reconocimiento ha
implicado perjuicios considerables en la comunidad del archipiélago y por ello la
proyeccion cultural de las islas debe ser una prioridad para esta administracion. Se
trabajard entonces en varios frentes:

e Una agenda cultural y concertada con el sector hotelero y turistico que
permita el mayor conocimiento de la cultura raizal por parte de los turistas
que llegan a las islas.

e Un directorio cultural y portafolio de servicios enfocado a practicas artisticas
y culturales del cual se pueda servir la comunidad externa que busque
acercarse a los artistas y portadores de manifestaciones del archipiélago.

e El posicionamiento de la cocina tradicional raizal y de las posadas nativas
en la oferta turistica de las islas y en los escenarios de intercambio de
experiencias culinarias nacionales e internacionales.

e La divulgacién de manifestaciones culturales raizales en armonia con la
naturaleza, que sirvan para educar a prestadores de servicios y a turistas
sobre buenas précticas del sector.

e Apoyo a las iniciativas de Raizales en la diaspora como la Semana Raizal
y Su proyeccion hacia otras ciudades del pais; apoyo a eventos de
proyeccion raizal consolidados ya en el departamento: Green Moon
Festival, Emancipation Week, entre otros.

e El intercambio y consolidacion de relaciones culturales con el Caribe y con
pueblos y comunidades que tengan culturas maritimas o patrimonios
culturales similares a los del archipiélago.

Estructuracidon administrativa e infraestructura cultural

La Secretaria afronta como desafio y como condicion necesaria para que el
programa del Plan de Desarrollo se cumpla con éxito, la estructuracion
administrativa de la dependencia y el fortalecimiento de la infraestructura cultural.
Para la Secretaria se requieren profesionales en el area administrativa que puedan
cumplir las siguientes funciones:

- Profesionales en el area de patrimonio cultural: encargados de liderar los
proyectos y procesos de identificacién, valoracion, proteccién y salvaguardia
de bienes y manifestaciones identificados en el archipiélago, y de los
sistemas de divulgacion y apropiacion social del patrimonio cultural. También
tienen la funcion de activar los proyectos dirigidos a la recuperacion y
apropiacion del patrimonio mueble, documental y arqueoldgico a través de
museos o centros de memoria y archivos histéricos.

- Profesionales en el area de lectura y bibliotecas: a su cargo se hallan los
programas y proyectos de dotacion de bibliotecas y de promocion de la
lectura y la escritura en el archipiélago. También fomentan espacios de
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circulacion del libro y lideran proyectos de produccion bibliografica en el
departamento.

- Profesionales en el area artistica: lideran los proyectos y procesos de
estimulo a la creacion, investigacion, formacion y circulacion artistica en sus
distintas areas (musica, danza, artes escénicas, artes plasticas, artesanias y
artes graficas y visuales).

- Profesionales en el area de comunicacion de la cultura: activan los procesos
de comunicacion entre la Secretaria de Cultura y la comunidad, y propician
la participacion social en los proyectos generados por esta entidad u otras
asociadas. También promueven la cultura del departamento en la comunidad
externa y por fuera del archipiélago.

- Gestores culturales y artisticos: tienen a su cargo procesos especificos de
formacion en las distintas areas artisticas (musica, danza, artes escénicas,
artes plasticas y visuales), o en proyectos ejecutados por las areas de
patrimonio y lectura y bibliotecas.

Estos profesionales y gestores también tienen a su cargo el apoyo a eventos
sectoriales o multisectoriales como los que existen actualmente en el Departamento,

la realizacion de otros que puedan impactar en la valoracion cultural del
archipiélago desde los ambitos interno y externo.

La infraestructura cultural debera fortalecerse mediante el acondicionamiento y
apertura de espacios para la creacion, investigacién, formacién y divulgacién. Es
indispensable que exista en todos los sectores de las islas lugares acondicionados
para la formacion de los artistas y para el desarrollo de procesos creativo, dotados
con materiales para ello. Asi mismo, el archivo histérico y de fondos documentales
patrimoniales y la biblioteca departamental seran espacios propicios para avanzar
en la investigacion. Se requiere ademas la puesta en funcionamiento de un Centro
de memoria y patrimonio cultural del archipiélago, abierto al publico, y que sirva para
exhibir colecciones museogréficas y para salvaguardar el patrimonio mueble que se
constituya como Bien de Interés Cultural para el departamento.

2.5.1 PROGRAMA: SE MUEVE + CULTURA CON EL PATRIMONIO CULTURAL
Alcance: Proteger y promover la diversidad y el patrimonio cultural para la

apropiacion de nuestra identidad, reconociendo y respetando las distintas visiones
de la comunidad.
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Indicador de Resultado

Linea : .
Nombre del Unidad Base Cantidad Meta Dependencia

Indicador 2015 2016-2019 2019 responsable

Identificar y/o
documentar el
patrimonio cultural
mediante
instrumentos que
contribuyan a la
proteccion y
preservacion

# N/A 3 3 Secretaria de Cultura

2.5.1.1 SUBPROGRAMA: Patrimonio inmaterial

Alcance: Conformacion de la Lista indicativa de bienes de interés cultural (LICBIC)
y la lista de bienes de interés cultural del &mbito departamental, con el plan especial
de manejo y proteccion (PEMP) de bienes, de ser requerido.

Indicador de Producto

Linea Meta

. . Cantidad Dependencia
Nombre del Indicador | Unidad Base
2015 2016-2019 2019 responsable

Lista Representativa #
del Patrimonio Cultural
Inmaterial (LRPCI)
departamental y N/A 1 1
Planes Especiales de
Salvaguardia (PES)
conformada y
formulados.
Manifestacion en Lista #
Representativa del
Patrimonio Cultural
Inmaterial (LRPCI) del Secretaria de
ambito nacional y Plan N/A 1 1 Cultura
Especial de
Salvaguardia (PES),
formulada para posible
ingreso.

Proyectos contenidos

en PES de Secretaria de
manifestaciones # N/A 3 3 Cultura
departamentales o

nacionales ejecutados.

Secretaria de
Cultura
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2.5.1.2 SUBPROGRAMA: Patrimonio material

Alcance: conformacion de la Lista Indicativa de Bienes de Interés Cultural (LICBIC)
y la Lista de Bienes de Interés Cultural del ambito departamental, con el Plan
Especial de Manejo y Proteccion (PEMP) de bienes, de ser requerido.

Indicador de Producto

Linea Cantidad | Meta | pependencia

Nombre del Indicador Unidad Base 2015 | 2016-2019 | 5019 | responsable

Pre-inventarios de posible

patrimonio inmueble y # N/A 1 1

urbano del departamento
realizados.

Secretaria de
Cultura

Conformacion de Lista
Indicativa de Candidatos a # N/A 1 1
Bienes de Interés Cultural -

LICBIC- departamental.

Secretaria de
Cultura

Conformacion de la Lista de ;

Bienes de Interés Cultural # N/A Secretaria de
(LIBIC) del ambito 1 1 Cultura

departamental.

2.5.1.3 SUBPROGRAMA: Patrimonio mueble, bibliografico y documental

Alcance: formular proyectos para la creacion del Archivo Histérico, y dinamizar el
Centro de Memoria y Patrimonio Cultural Departamental, con el fin de compilar
documentos y otro tipo de materiales (libros, periddicos, fotografias, videos, etc.),
que contengan los hechos histéricos del Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina.

Indicador de Producto

Nombre del Unidad Linea Base Cantidad Meta Dependencia
Indicador 2015 2016-2019 2019 responsable

Proyectos de
creacioén del Archivo
Historico, y del

Centro de Memoria y # N/A 1 1 Secretaria de

Patrimonio Cultural Cultura
Departamental,

Formulados.

Implementacion del

Museo Hlstquco de la # N/A 1 1 Secretaria de
cultura propia del Cultura

pueblo Raizal.

2.5.1.4 SUBPROGRAMA: Divulgacion y apropiacion del patrimonio
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Alcance: velar por la proteccion y conservacion del patrimonio cultural, a través del
apoyo, desarrollo y proyeccién de eventos y acciones que propenden por la
preservacion de las artes y la cultura.

Indicador de Producto

Linea ; Meta i
Nombre del Indicador | Unidad Base Cemijelzd DEREmE2IE
2015 2016-2019 2019 responsable
Eventos que propenden
por !a preservacion del # N/A 4 4
patrimonio cultural
apoyados. Secretaria de
Cultura
Grupo de vigias de
Patrimonio, conformado y # N/A 1 1
capacitado

2.5.2 PROGRAMA: SE MUEVE CULTURA CON + PRACTICAS ARTISTICAS.

Alcance: Fortalecer las practicas artisticas y culturales del departamento (musica,
danza, artes escénicas, literatura, artes plasticas y artesanias, y cinematografia),
a través del impulso a la creacion, formacion, circulacién y promocion.

Indicador de Resultado

Nombre del Unida Linea Cantidad Meta Dependencia
Indicador d Base 2015 | 2016-2019 2015 responsable

Apoyos a las
acciones dirigidas al
fortalecimiento de las # N/A 6 6 Secretaria de Cultura
practicas artisticas y
culturales

2.5.2.1 SUBPROGRAMA: + Creacion

Alcance: apoyar a investigadores, gestores culturales y/o artistas en las diferentes
areas, a través de convocatorias de estimulos, con el propdsito de propiciar el
fortalecimiento de sus habilidades o iniciativas.
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Indicador de Producto

. . Linea Base | Cantidad Meta Dependencia

N € meleeelon ek 2015 2016-2019 2019 responsable
Convocatorias de
estimulos dirigidos a
investigadores, ggstores 4 N/A 3 3 Secretaria de
culturales, y/o artistas en Cultura
las diferentes areas,
realizadas.

2.5.2.2 SUBPROGRAMA: + Formacion

Alcance: Realizar procesos de formacion dirigidos a nifios, nifias, adolescentes,
jovenes, discapacitados, poblacién en situacion de vulnerabilidad, formadores y
gestores culturales, con el propésito de apoyar el talento local e incentivar la
creacion de productos artisticos y culturales de calidad.

Indicador de Producto

Linea
Nombre del Indicador Unidad Base
2015

Cantidad Meta Dependencia
2016-2019 2019 responsable

Programas de formacién
en diferentes areas
artisticas, dirigidos a
nifios, nifas,
adolescentes, jovenes,
discapacitados y
poblacién en situacion de
vulnerabilidad, realizados. Secretaria de
Procesos de formacion a Cultura
formadores de distintas
areas artisticas,
realizados.

Procesos de
profesionalizacién y/o
certificacién para artistas
y/o gestores culturales del
Departamento,
gestionados.

# N/A 1 1

2.5.2.3 SUBPROGRAMA: + Circulacién

Alcance: procesos de circulacion local, nacional y/o internacional en los cuales
participen nifios, nifias, adolescentes, jovenes, discapacitados, poblacion en
situacion de vulnerabilidad, adultos mayores, formadores y/o gestores culturales,

( ]
| 182 |



PLAN DE DESARROLLO 2016-2019 GORNRNACIGN !‘2 @

LOS QUE SONAMOS SOMOS MAS

ASAMBLEA
5% DEPARTAMENTAL

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

asi como los grupos de las Escuelas de Formacion Artistica del Departamento, con
el proposito de fortalecer y dar a conocer las manifestaciones artisticas y culturales
del Archipiélago.

Indicador de Producto

Linea
Nombre del Indicador Unidad Base
2015

Cantidad Meta Dependencia
2016-2019 2019 responsable

Convocatorias de
Estimulos para la
circulacion local, nacional
y/ o internacional,
dirigidas a nifios, nifias,
adolescentes, jovenes,
discapacitados, poblacion # N/A 2 2
en situacion de
vulnerabilidad, adultos
mayores, formadores y/o
gestores culturales, Secretaria de
realizadas e Cultura
implementadas

Procesos de circulacion
local, nacional y/ o
internacional de Grupos de
las Escuelas de Formacion
Artistica del Departamento,
realizados.

Eventos para la circulaciéon
de artistas y expresiones # 20 22 22
culturales apoyados.

Intercambios regionales,
nacionales y/o
internacionales, para el
fortalecimiento de la
cultura y las expresiones
artisticas realizados.

2.5.2.4 SUBPROGRAMA: + Promocidén

ALCANCE: fomentar el disefio y produccion de material promocional de la cultura
nativa y, propiciar espacios para la difusion de las manifestaciones artisticas hacia
la poblacion de turistas y residentes.
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Indicador de Producto

Linea Cantidad Meta Dependencia

hemlins el nejearer | Uik Base 2015 | 2016-2019 2019 responsable

Ediciones del Directorio
cultural del
Departamento, # N/A 2 2
producidas y
distribuidas

Material promocional
de la cultura nativa, # N/A 8 8
producido. Secretaria de
Investigaciones acerca Cultura
de la cultura Raizal y/o

del Caribe elaboradas # N/A 3 3
y publicadas

Muestras periddicas de
las manifestaciones
tradicionales,
realizadas.

# N/A 10 10

2.5.2.5 SUBPROGRAMA: + Espacios para las manifestaciones culturales

Alcance: Viabilizar la construccion, restauracion, adecuacion y/o mantenimiento de
escenarios, para las expresiones culturales.

Indicador de Producto
Nombre del Unidad Linea Cantidad Meta Dependencia
Indicador Base 2015 2016-2019 2019 responsable
Estudios, disefios,

construccion del

Centro Cultural de # N/A 1 1

Hipica Secretaria de
Adecuacion, Cultura
Construccién y/o # N/A > 5

dotacion de Centros
Culturales, realizado

2.5.3 PROGRAMA: SE MUEVE CULTURA CUANDO LEEMOS +

Alcance: fortalecer la infraestructura y dotacién bibliotecaria del Departamento y
promover el acceso a los libros y los buenos habitos de lectura y escritura entre
los distintos grupos etareos del territorio insular.
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Indicador de Resultado

Nombre del Unidad Linea Cantidad Meta Dependencia
Indicador Base 2015 2016-2019 2015 responsable

Adecuacion de

espacios para la
promocién de # N/A 3 3
buenos hébitos de
lectura y escritura

Secretaria de
Cultura

2.5.3.1 SUBPROGRAMA: Mejoramiento del servicio bibliotecario

Alcance: mejorar la infraestructura y dotacion de bibliotecas y capacitar al personal
bibliotecario, a fin de garantizar un éptimo servicio a los usuarios.

Indicador de Producto

Nombre del Unidad Linea Base Cantidad Meta Dependencia
Indicador 2015 2016-2019 2019 Responsable

Procesos de

capacitacién a Secretaria de

bibliotecarios # 3 4 4 Cultura
Bibliotecas # N/A 3 3 Secretaria de
escolares, dotadas. Cultura
Sistema de redes de Secretaria de
bibliotecas, # N/A 1 1

. Cultura
implementado

2.5.3.2 SUBPROGRAMA: Buenos hébitos de lectura y escritura

Alcance: realizar campafias y procesos de formacion, con el fin fortalecer los
buenos habitos de lectura y escritura e incentivar la practica de la lengua materna
(Creole).

Indicador de Producto

Nombre del Unidad LB'2§: Cantidad Meta Dependencia
Indicador 2015 2016-2019 2019 responsable
Procesos de
formacién en lecto- # 3 3 3
escritura, realizados.
Campafias de Secretaria de
fortalecimiento Cultura
literarios en espafiol, # N/A 4 4
inglés y/o Creole,
realizadas.
( ]
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2.5.3.3 SUBPROGRAMA: Acceso al libro

Alcance: impulsar e incentivar la lectura, a través de la oferta de una variedad de
obras y promocionar a los escritores locales y sus publicaciones, para que estos
tengan la posibilidad de abrirse hacia otros mercados.

Indicador de Producto

Nombre del
Indicador

Unidad

Linea
Base
2015

Cantidad
2016-2019

Meta
2019

Dependencia
responsable

Feria
Departamental del
Libro, realizada.

N/A

Participacion del
Departamento en
feria del libro
regional, nacional o
internacional,
logrado.

N/A

Encuentro de
escritores
caribefios,
realizado.

N/A

Secretaria de
Cultura

2.5.4 PROGRAMA: SE MUEVE CULTURA CON + TALENTO CREATIVO

Alcance: Fortalecer los procesos de participaciéon y emprendimiento cultural del
Departamento, con el fin de garantizar mas equidad y democratizacion cultural, y
alternativas de vida acordes con el talento creativo de los grupos sociales.

Indicador de Resultado

. : Linea Cantidad Meta Dependencia
Nombre del indicador | Unidad | gaqe 2015 | 2016-2019 | 015 responsable
Procesos de
participacion y Secretaria de
e # 1 2 2
emprendimiento cultural Cultura
fortalecidos
( ]
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2.5.4.1. SUBPROGRAMA: Organos de participacién social

Alcance: reactivar y/o dinamizar los Consejos establecidos por la Ley General de
Cultura, con el propdésito de vincular a la poblacion en la planeacion cultural del

Indicador de Producto

GOBERNACION v @

. . Linea Cantidad Meta Dependencia
Nombre del Indicador | Unidad | g,ce 2015 | 2016-2019 | 5010 responsable
Asistencias técnicas
Consejos establecidos # N/A 18 18 Secretaria de
por la Ley General de Cultura
Cultura
2.5.4.2 SUBPROGRAMA: Innovacion e industrias culturales
Alcance: fortalecer la industria cultural existente y apoyar los nuevos

emprendimientos culturales.

Indicador de Producto

Nombre del
Indicador

Unidad

Linea Base

2015

2016-2019

Cantidad

Meta
2019

Dependencia
responsable

Procesos de
formacion en
emprendimiento e
industria cultural,
realizados.

Medios y/o
publicaciones de
contenido cultural y/o
artistico, apoyados.

N/A

Organizaciones y/o
productores
audiovisuales,
apoyados.

N/A

Actores del sector
cultural, apoyados.

N/A

Secretaria de
Cultura
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2.6 COMPONENTE: PRIMERA INFANCIA, NINEZ, ADOLESCENCIA Y
JUVENTUD

OBJETIVO GENERAL: Mejorar la calidad de vida de la primera infancia, infancia,
nifiez, adolescentes y jévenes del Departamento Archipiélago mediante acciones
pertinentes que les permite ser actores de su propio desarrollo.

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DE DERECHOS DE LA PRIMERA INFANCIA
EN EL DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA

Es menester de las administraciones territoriales realizar el diagndstico de la
situacion de la nifiez y la adolescencia en su Departamento y Municipio, con el fin
de establecer las probleméticas prioritarias que deberan atender en sus diferentes
instrumentos de planeacion, basados en la evidencia'®. A continuacién se exponen
de manera sucinta algunas cifras acerca de la situacion de las nifias y los nifios
menores de 6 afios en esta entidad territorial.

Quizas lo primero que haya que decir es que el pais ha venido haciendo un esfuerzo
por establecer con la claridad y el detalle necesarios la informacion sobre quiénes
son y como viven las nifias y los nifios en sus entornos. No obstante, persisten
limitaciones en la cobertura, en la desagregacién y en la vigencia de informacion
especialmente para la franja de edad de 0 a 5 afios, asi como para los grupos
étnicos, con discapacidad o afectados por el conflicto armado y otros tipos de
violencia. Teniendo en cuenta dicha situacion, se trabajara con la informacion
disponible a la fecha, tanto en fuentes nacionales, como territoriales.

Mujeres y hombres en edad fértil, familias y gestacion.

La composicion familiar'® de las regiones de Colombia es bastante homogénea.
Para el caso de la region de Caribe a la cual pertenece el Departamento de San
Andrés, la distribucion porcentual de los hogares nucleares es en un 35.3%
completa y 8,9% incompleta debido a la falta del padre o de la madre. En cuanto a
la familia extensa, corresponde al 38.9% completa, donde la pareja vive con sus
hijos y otros parientes y al 4,3% incompleta (el o la jefe sin cOnyuge vive con sus
hijos solteros y otros parientes). El 4,6% corresponde a familias compuestas por
parientes y no parientes.

El embarazo en adolescentes no puede dejarse de lado, Es una de las grandes
preocupaciones del pais y de la Estrategia de Atencién Integral a la Primera

18 Codigo de Infancia y Adolescencia, Ley 1098 de 2006. Articulo 204
19 http://www.profamilia.org.co/encuestas/Profamilia/Profamilia/images/stories/ PDF-capitulos/Capitulo-3.pdf
ENDS. Profamilia. Pagina 41. Cuadro 3.7
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Infancia, ya que 19,5% de las adolescentes son madres. En la zona rural este
porcentaje corresponde al 26,7% mientras que en la zona urbana es de 17,3%, lo
cual tiene un trasfondo latente de falta de oportunidades e inequidad que repercuten
en la pobreza y la movilidad social.

Es sabido que el embarazo a temprana edad constituye un riesgo para la proteccion
de la vida y la salud de las nifias, los nifios y sus madres antes, durante y después
del nacimiento. La gestacion en la adolescencia estd asociada a una mayor
probabilidad de presentar hipertension (preeclampsia), placenta previa, anemia
materna, bajo peso al nacer, prematuridad, ictericia neonatal, sindrome de dificultad
respiratoria, sepsis, malformaciones congénitas y otras situaciones que pueden
dejar secuelas permanentes en la salud y el bienestar de los nifios y nifias.

Respecto al compromiso del Estado, la sociedad y la familia frente a la proteccion
de los derechos en la primera infancia, el pais en su conjunto debe hacer conciencia
de las afectaciones presentes y las implicaciones futuras en la vida de las nifias, los
nifios y sus familias cuando estos derechos no son debidamente garantizados. El
reconocimiento de esta situacion solo debe llevar a una movilizacién profunda por
la proteccidén de aquellos que comienzan su vida.

En cuanto a la salud materna e infantil, a través del Sistema Unico de Informacion
de la Nifiez (SUIN), el DANE reporta para 2013 que el 88.33% de las mujeres en el
Departamento tuvieron 4 o mas consultas prenatales?. El porcentaje de mujeres
que recibieron atencion institucionalizada en el parto fue de 97.2%. Segun la ENDS
2012, el porcentaje que recibié suplementos de hierro durante el embarazo?! fue de
92.9%.

Los datos relacionados con el estado nutricional de las mujeres gestantes muestran
que el 16,2% de las mujeres presentd bajo peso para su edad gestacional, siendo
las mas afectadas las adolescentes y jovenes (13-18 afos, 28,6% y 19-24 afios,
20,8%). Una de cada dos gestantes en el pais presentdé peso adecuado para su
edad gestacional, y el 34,6% de ellas tuvo algun grado de exceso (24,8% sobrepeso
y 9,8% obesidad).

La razén de mortalidad materna por 100.000 nacidos vivos en el Departamento es
de 0022. Con relacion a los 3 afios anteriores esta razén ha disminuido.

ENDS. Profamlha Paglna 288 Cuadro 11.7.2
22 htt

www.suin-snbf.gov.co/SUIN/Pages/IndicadorPorCicloVital.aspx
Buscar indicador “Razé6n de mortalidad materna por 100.000 nacidos vivos” y hacer la consulta.

( ]
| 189 |


http://www.suin-snbf.gov.co/SUIN/Pages/IndicadorPorCicloVital.aspx
http://www.profamilia.org.co/encuestas/Profamilia/Profamilia/images/stories/PDF-capitulos/Capitulo-11.pdf
http://www.suin-snbf.gov.co/SUIN/Pages/IndicadorPorCicloVital.aspx

PLAN DE DESARROLLO 2016-2019 GORNRNACIGN !‘a @

LOS QUE SONAMPOS ¢

| iwASAMBLEA

Errr el s DEPARTAMENTAL

Se cuenta con mas de 85% de cobertura de gestantes con mas de 4 controles
prenatales. El Plan Decenal de Salud Publica PDSP, 2012-2021, entre sus metas
establece que a 2021, el 95% de las mujeres gestantes tendran 4 o mas controles
prenatales.

En el Departamento a lo largo de los ultimos tres afios se ha incrementado en un
93% los nacidos con 4 0 mas controles prenatales en el 2015 cabe anotar que este
indicador se ha dado mediante la captacion temprana de gestantes durante el primer
trimestre de embarazo, la promocion de los derechos sexuales y reproductivos,
seguimiento y busqueda activa institucional y comunitaria de gestantes.

Nifios y nifias en primera infancia

En materia de cuidado y crianza, se calcula que de los nifios y nifias menores de 15
afios?? del Departamento el 51.1% viven con padre y madre; el 35.6% vive con la
madre; el 7.2 % no vive con ninguno de los padres; y 1.5% son huérfanos. Si bien
no es una informacién especifica para primera infancia, da una idea de la
conformacion de los hogares del Departamento.

En el hogar, los nifios y nifias son dejados al cuidado de la madre (87.3%); el padre
(1.3%); los abuelos (7.4%); hermanos (0,5%); nifiera o0 empleada (1,7%); otros
(1.6%). Son dejados al cuidado de un menor de 10 afios el 3.7% y han sido dejados
solos (0.8%)%*. Esta es una evidencia de la importancia de involucrar a las familias
y otros cuidadores en actividades de formacion y acompafiamiento.

En lo que corresponde a salud, el bienestar fisico, mental y social de las nifias y los
nifios resulta de la interacciéon de determinantes bioldgicos, sociales, politicos,
econOmicos, ambientales y culturales, configurados por las circunstancias en las
que nacen, creceny viven.

Las nifias y nifios que crecen y se desarrollan en un 6ptimo estado de salud tienen
mayor oportunidad de disfrutar su existencia y aportar al bienestar de las
comunidades a las que pertenecen.

Del total de nifios y nifias que nacieron, 99.7% lo hicieron en una institucion de salud
y 0.3% en el domicilio o en otro sitio. De ellos 99.6 % fueron atendidos por medico,
0.4% por enfermeros, auxiliares o promotores de salud, y ninguno por parteras?®.

ENDS. Profamilia. Pagina 42. Cuadro 3.6.2.

www.profamilia.org.co/encuestas/Profamilia/Profamilia/images/stotries/PDF-capitulos/Capitulo-10.pdf

demogtraficas/estadisticas-vitales/4647-nacimientos-2013
Esta informacion la encuentra en el Cuadro 5.
También se puede complementar con mapas a través de: http://sige.dane.gov.co/visorpdf,
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En lo relativo a la salud en las nifias y los nifios, la tasa mortalidad en menores de
1 afio es de 13.5% por 1.000 nacidos vivos?® y de menores de 5 afios es de 25.9%
por 1.000 nacidos vivos?’. Con relacién a los 4 afios anteriores, la tasa muestra una
tendencia aumentar.

De acuerdo con el Ministerio de Salud y Proteccion Social, los casos de mortalidad
infantil ocurren en un 59,5% por causas perinatales, es decir entre la semana 28 de
gestacion y los siete dias de nacido, lo cual hace necesario vencer esas causas
para impactar significativamente este indicador.

Segun los indicadores béasicos de salud 2009-2010, los trastornos respiratorios
especificos del periodo perinatal (23,3%), las malformaciones congénitas,
deformidades y anomalias cromosdmicas (20,3%), otras afecciones originadas en
el periodo perinatal (11,1%), la sepsis bacteriana del recién nacido (8,7%) y las
infecciones respiratorias agudas (7,2%), son las principales causas de la mortalidad
en las nifias y los nifios menores de un afio.

La tasa de mortalidad por ERA de nifias y nifios menores de 5 afios en el afio 2012
fue 0,2% observandose una disminucion notoria durante los afios 2013 y 2014.

Todos los casos ocurrieron en el Municipio de San Andrés. Se implemento el
programa de salud publica mediante la estrategia AIEPI, para su disminucion,
indicando signos de alarma de la infeccion respiratoria aguda con los programas
comunitarios del ICBF, Familias en Accion y Red Unidos.

Por otra parte, la tasa de mortalidad por EDA de nifias y niflos menores de 5 afios
es de 0,0 para los aflos 2012 a 2014, lo cual indica que en el territorio no se
presentaron muertes por esta causa.

Segun datos de la Secretaria de Departamental de Salud, para el afio 2014 las
muertes ocurridas en los nifios menores de 5 afos, las principales causas son
enfermedades prevenibles (Feto y recién nacido afectados por complicaciones
obstétricas y traumatismo del nacimiento (40%), Feto y recién nacido afectados por
ciertas afecciones maternas (27%), Trastornos respiratorios especificos del periodo
perinatal (13%), Otras afecciones originadas en periodo perinatal (25%), Otras
afecciones originadas en periodo perinatal (13%), Apendicitis, hernia cavidad
abdominal y obstétrica intestinal (7%).

Las cinco primeras causas de morbilidad en nifias y nifios entre 0y 5 afios en
el aio 2014 fueron:

26 http:/ /www.suin-snbf.gov.co/SUIN/Pages/ IndicadorPorCicloVital.aspx
Buscar indicador “Tasa de mortalidad en menores de 1 afio (por 1.000 nacidos vivos)” y hacer la consulta.

27 http:/ /www.suin-snbf.gov.co/SUIN/Pages/ IndicadorPorCicloVital.aspx
Buscar indicador “Tasa de mortalidad en menores de 5 afios (por 1.000 nacidos vivos” y hacer la consulta.
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Consulta de control o seguimiento por medicina general
en menores de cinco aiios en San Andres afo 2014

EXPOSICION A RABIA

SINDROME FEBRILE

INFECCION RESPIRATORIA

ENFERMEDAD DIARREICA

0%

0%
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9%
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Para el afio 2014 las principales causas de consulta al servicio de consulta de
control o seguimiento por medicina general en menores de cinco afios en San
Andrés en los nifios menores de 5 afios, son la infeccion respiratoria con un 77%,
seguido del el sindrome febril con un 14% y en tercer lugar la enfermedad diarreica
con un 14%.

Consulta de Urgencias en menores de cinco ailos en San
Andres aio 2014

INTOXICACIONES

EXPOSICION ARABIA

SINDROME FEBRILE

INFECCION RESPIRATORIA

ENFERMEDAD DIARREICA

0%
1%
a2%

_ 4%

|

anE
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Para el afio 2014 las principales causas de consulta al servicio de urgencias en
menores de cinco afios en San Andrés en los nifios menores de 5 afios, son la
infeccion respiratoria con un 43%, seguido del sindrome febril con un 42% y en
tercer lugar la enfermedad diarreica con un 14%.

En cuanto al aseguramiento en salud, datos del Ministerio de Salud y Proteccién
Social sefala que para 2012 los nifios estaban en régimen contributivo?®, y 70% en
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el régimen subsidiado?®. Por su parte, la cobertura de inmunizacién contra la
difteria, tosferina y tétano (DPT)3 en nifios y nifias menores de un afio en 2012
ascendia a 88.5%; y la cobertura de triple viral®! a 68.5%.

La Nutricion:

La nutricion es otro aspecto determinante del desarrollo, Existe abundante evidencia
cientifica (The Lancet, 2007) que no deja duda sobre los impactos negativos y
duraderos de una alimentacion inadecuada en la vida de las nifias y los nifios. La
desnutricion temprana disminuye la capacidad de aprendizaje, el rendimiento
escolar, la productividad econdmica en la vida adulta y las capacidades para cuidar
de las nuevas generaciones, y atrapa a las personas en un circulo que perpetda la
desnutricion, la pobreza y el atraso en el desarrollo. Procurar las condiciones para
que las nifias y los niflos cuenten con una adecuada alimentacion y nutriciébn ayuda
a prevenir enfermedades y a disponer el cuerpo y la mente para desarrollar todo su
potencial.

Con respecto a la préactica de la lactancia materna como opcion privilegiada para el
desarrollo infantil cabe recordar que la leche materna es el Unico alimento que
proporciona todos los nutrientes necesarios para el 6ptimo crecimiento y desarrollo
de las nifias y los nifios en sus primeros meses de vida. Contiene células, factores
inmunoldgicos, factores anti infecciosos y hormonas que favorecen su salud, los
protegen de un gran numero de enfermedades comunes y estimulan su desarrollo
fisico, cognitivo y psicosocial (ENSIN, 2010: 213).

No hay ningun otro alimento que tenga la propiedad de ser el Gnico necesario en un
momento de la vida, por eso hasta los seis meses debe ser exclusivo en la dieta de
los bebés, y después hay que buscar los nutrientes requeridos a través de una
alimentacion variada. La leche materna es irremplazable e imposible de replicar con
procedimientos quimicos; ademas, no implica ningln gasto monetario y esta a
disposicion mas facilmente para todos los momentos en que el nifio o la nifia, la
demande.

Frente a la practica de la lactancia en el Departamento, el 96.4 % de los nifilos y
nifas alguna vez fue amamantado; el 73.4% de las mujeres inici6 el

Buscar mdmador “Cobertura de inmunizacién contra la difteria, tosferina y tétano (DPT) en nifios y nifias menores de un afio”
y hacer la consulta.
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amamantamiento de su hijo o hija al nacer; el 68.2% de las mujeres informé haberlo
amamantado en la primera hora de nacido®.

No obstante, la practica de la lactancia materna en general ha disminuido en el pais,
pues de 97,1% de mujeres que alguna vez amamanté a su hijo o hija en 2005, se
paso a 96,0% en 2010, lo cual representa un aumento del 2,9% al 4,0% de mujeres
gue nunca lo hicieron.

Ademas de su reducciéon como préctica, la prolongacién de la lactancia tampoco
presenta progresos. Por un lado, su duracion total se incrementé de manera
importante entre 1995 y 2005, pero no cambi6 para 2010. Actualmente se ubica en
14,9 meses, mientras la recomendacion internacional es de 24 meses.

Los resultados de la ENSIN muestran que la introduccion de alimentos
complementarios a la leche materna en el pais se hace de forma precoz y que la
calidad de la dieta es deficiente con respecto a los requerimientos nutricionales en
la primera infancia, especialmente para el grupo de edad de 6 a 8 meses.

Lo anterior significa, que el pais corre riesgos en la alimentacion de las nifias y nifios
menores de 1 afio, debido a que la lactancia materna dura mucho menos tiempo del
sugerido, se introduce prematura y defectuosamente la alimentacion
complementaria, y los alimentos ofrecidos carecen de los nutrientes necesarios para
asegurar su 6ptimo desarrollo.

Frente a la duracion mediana de la lactancia materna en meses se tiene que en el
departamento la lactancia total es de 12.6 meses, siendo exclusiva 0.6 meses3*
La Secretaria de Salud Departamental, viene apoyando al Hospital Amor de Patria
haciendo sensibilizacion a las madres lactantes y gestantes en consulta externa,
hospitalizacion y sala de parto y a nivel comunitario a través de los programa de
desarrollo infantil en el entorno familiar del ICBF, Familias en Accion, Red Unidos
entre otros.

Con este trabajo de sensibilizacion y acercamiento con las Madres, hemos
observado que la duracién de la practica de lactancia materna exclusiva en las
mujeres resulta muy corta y la practica hasta el sexto mes de vida de sus hijos
igualmente es muy baja. Cabe anotar que con ese intercambio de saberes a nivel
institucional y comunitario se encontr6 que a los nifios nacidos por cesarea y parto
natural desde la misma institucion se les prescriben leche de formula,
desestimulando de esta forma la posibilidad de poder alcanzar una lactancia feliz.

ENDS. Profamlha Pagma 272 Cuadro 11.1.2 o http:
Tematica / nutriciéon / 1nd1cadore€ de lactancia materna

ENDS. Profamlha Paglna 277 Cuadro 11.3.2
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De acuerdo con la ENSIN, el 13,2% de las nifias y nifilos menores de cinco afos
tiene desnutricion crénica (la talla no corresponde a su edad), y el 30,2% se
encuentra en riesgo de presentarla. El 3,4% presenta desnutricion global (bajo peso
para la edad), la cual lleva el riesgo de convertirse en cronica si no se trata a tiempo.
Aunque estas prevalencias se han reducido a la mitad en los ultimos 20 afios, aun
se encuentran por encima de las metas para los objetivos de desarrollo del milenio,
fijadas en 8% y 2,6%, respectivamente.

En el Departamento la situacion es la siguiente:

Desde el afio de 2010, los problemas de malnutricién en la poblacion es mas por
exceso que por defecto, reflejandose el mismo comportamiento para los afios
analizados por la Secretaria de salud, es asi que se observa la prevalencia de
sobrepeso y obesidad desde las primeras etapas de la vida.

Para el afio 2011 se present6 una prevalencia de 16,8% manteniendo un descenso
para los 2012 y 2013 e incrementandose nuevamente en el afio 2014, superando
el promedio nacional que es 20,2% en sobrepeso.

Esta situacion puede deberse a la falta de apoyo en la practica de la lactancia
materna exclusiva durante los primeros 6 meses de edad y falta de educacion
nutricional ya que durante los Ultimos afios se ha observado una pérdida paulatina
del habito de la lactancia materna, debido sobre todo a la gran diversidad de tipos
de leche, ademéas de la presencia de factores bioldgicos y socioculturales que
influyen y modifican esta practica y la introduccién de alimentos complementarios a
muy temprana edad, generando un impacto negativo en la salud de la poblacion
infantil, con el agravante que conlleva a un alto riesgo de padecer enfermedades
cardiovasculares y metabdlicas en la vida adulta.

Esta situacion permite establecer la relacion directa entre la ingesta dietética
inadecuada y el actual estado nutricional de la poblacion para el Departamento.
Los habitantes del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, se ha
caracterizado por exceso en el consumo de productos industrializados con altas
cantidades de azucares, aditivos y grasas insaturadas, etc. y asociado al
sedentarismo duplica el riesgo de enfermedad cardiovascular, de diabetes tipo Il y
de obesidad; asi mismo, aumenta la posibilidad de sufrir hipertension arterial,
osteoporosis, cancer de mama y colon, entre otros.

La prevalencia de exceso de peso en nifios, nifias (poblacion servicios del ICBF) es
la siguiente:
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Fuente: Sistema Seguimiento Nutricional ICBF

Como se observa en la grafica, se observa un incremento en el nimero de casos
con obesidad o exceso de peso en el periodo de analisis, encontrando muy bajo el
porcentaje de la recuperacion de los casos reportados en seguimiento.

Educacion Inicial:

En materia de educacion inicial, Colombia ha transitado por multiples discusiones y
experiencias que han llevado al Estado a comprometerse nacional e
internacionalmente con una educacion inicial que reconoce que el aprendizaje
comienza desde el mismo momento del nacimiento; que la familia, la comunidad y
las instituciones son agentes y responsables de ella, y que los entornos son
determinantes para que sea una realidad (Jomtien, 1990)34. Sin pretender restringir
la educacion a los espacios y programas intencionados para ella, a continuacion se
presentan algunas cifras en nuestro pais.

De acuerdo con la ENDS 2010, mas de la tercera parte (38%) de las nifias y nifios
menores de seis afos asistia a un programa de educacion inicial; 8% asistio, pero
se retird, y 54% nunca lo ha hecho. Entre estos ultimos la mitad (53%) no lo hace
porque lo cuidan en la casa.

Para el Departamento, entre el 2012 y el 2015 el ICBF, brind6 atencion a nifios y
nifias menores de cinco afios, por medio de sus socios estratégicos a través de las
modalidades tradicionales de atencion, como lo fueron los Hogares Comunitarios
de Bienestar Familiar Tradicional, Agrupados, Multiples; los Hogares de Familia,
mujer, infante — FAMI, y hogar infantil. En el afio 2008 se inici6 una nueva apuesta
para la atencion integral a la primera infancia liderado por el Ministerio de Educacion

3+ Declaracién Mundial sobre Educacién para Todos “Satisfaccion de las necesidades bésicas de aprendizaje” (Jomtien,
Tailandia, marzo de 1990), p. 10
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Nacional, en donde por medio del desarrollo de programas de atencion integral a la
primera infancia, PAIPI, se logrd la atencion de 100 nifios y nifias, menores de 5
afnos de edad en la modalidad de atencion en entorno institucional.

Este hecho, marco una diferencia importante en las formas de atencion a poblacion
de Primera infancia, la cual se consolid6 con la implementacion de la Estrategia de
Atencion Integral a la Primera Infancia. En el afio 2012 se dio paso al transito de
nifos y niflas atendidos en los Hogares Comunitarios de Bienestar Agrupados,
Multiples, y Hogar Infantil, a los Centros de Desarrollo Infantil Temprano, a fin de
garantizar la atencién y Enmarcados en la Estrategia de Cero a Siempre, El
Programa Nifias y Nifios crecen mas felices (de Cero a Siempre),Subprograma
Implementacion de Centros de Desarrollo Infantil en el Departamento, la meta a
2015 fue haber implementado un Centro de Desarrollo Integral para la Primera
Infancia, la cobertura inicial era de 511 cupos en San Andrés y 140 cupos en el
Municipio de Providencia, En atencidn a la necesidad de garantizar la transicion se
avanzo en la Construccién y Adecuaciéon de cuatro Centros de Desarrollo Infantil,
dos en funcionamiento para el afio 2015 con un aumento de cobertura de 340 cupos
(140 cupos en 2014, con infraestructura arrendada y 100 cupos en el mes de abril
de 2015 con la entrega de las adecuaciones al CDI MARIA AUXILIADORA y en
Junio de 2015, 100 cupos en infraestructura nueva, construida en el marco del
convenio 3184/12 con DAPRE - Fundaciéon Plan —ICBF y la gobernacion del
Departamento).

En el caso de la atencion en modalidades familiares, en el afio 2012 se inici6 el
proceso de transito de unidades del programa de Familia, Mujer, Infante —FAMI a
CDI Itinerante con la atencién de 200 cupos en San Andrés, continuando en el afio
2013 con el transito en el Municipio de Providencia, para un total de 300 cupos,
logrando la vinculacion de 100 familias de mujeres gestantes, en periodo de
lactancia nifios y nifias menores de 5 afios, a la modalidad de atencién en medio
familiar; en el afio 2014 el ICBF asume la operacion de 300 cupos adicionales en
modalidad familiar que transitaron del programa PAIPI del Ministerio de Educacion
Nacional, completando un total de 600 familias beneficiarias con corte al mes de
Junio de 2015 en esta modalidad.

Es asi como se puede observar en el grafico, que se pasa de atender 851 nifios y
nifias en 2012 a 1.601 con corte al mes de Diciembre de 2015 en las modalidades
de Atencidn Integral a la Primera Infancia, a través de los servicios que presta el
ICBF, en asocio con las entidades administradoras del servicio en el Departamento.
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Fuente: Sistema de Informacién Misional ICBF

Los hogares comunitarios de bienestar tradicionales familiares, agrupados y
multiples propiciaron el desarrollo psicosocial de los nifios y nifias con vulnerabilidad
econOmica, nutricional y psico-afectiva a través de acciones de formaciéon y
fortalecimiento a las familias; en el afio 2012 iniciaron su proceso de transito, donde
algunos hogares comunitarios pasaron junto con los Hogares Infantiles, Agrupados
y Mdltiples a constituirse como Modalidades de Atencion Integral a la Primera
Infancia, beneficiando un total de 619 nifios y nifias; es por ello que se observa una
disminucién en la cobertura de 474 nifios y nifias.

De otro lado, el programa Familia, Mujer, Infancia — FAMI para la atencion de
mujeres gestantes, madres lactantes y nifios menores de 2 afios en situacion de
vulnerabilidad contribuyé a hacer realidad los derechos de los nifios y nifias y sus
familias promoviendo estilos de vida saludable, generando espacios para el
fortalecimiento de vinculos afectivos, la prevencion del maltrato y la generacién de
redes sociales.

El programa funcioné tradicionalmente con la asistencia técnica y supervision
necesaria para promover su continua cualificacion, logrando transitar a esquema de
atencion integral con 200 cupos en el afio 2012 en San Andrés y 100 cupos en el
afio 2013 en el municipio de Providencia.

Como se aprecia en la gréfica, a corte del mes de Junio de 2015, contindan en
atencion 390 nifios y nifias en los hogares comunitarios de bienestar, a la espera de
poder contar con infraestructuras que cumplan con los estandares de calidad de
atencion de la estrategia de atencion integral a la primera infancia, para promover
el transito de las unidades a modalidad de atencién integral.
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Por otra parte, la Secretaria de Educacion reporta que en 2012 el 71.5% de los nifios
y nifias entre 3 y 5 afios asiste a una entidad educativa formal.®®

En el marco de la atencion integral a la primera infancia, el Gobierno territorial ha
brindado en 2015 educacion inicial a 1.551 nifios y nifias. Es importante mencionar
qgue el no contar con experiencias pedagdgicas y ambientes enriquecidos para
incluir a las nifias y los nifilos con discapacidad, puede ser un factor de inasistencia
de esta poblacién a las modalidades de educacion inicial.

Segun la necesidad del servicio actualmente se requiere la construccion de CDI en
el sector centro, especificamente en Sarie - Bay para atender a nifios y nifias de
sectores aledafios como: Zarabanda, Tablitas, Nuevo Méjico, Buenos Aires, Morris
Landing, San Francisco, la Jungla.

A lavez existe la necesidad de fortalecer a los CDI existentes con dotacion duradera
y de consumo (equipos, enseres, menaje, elementos y equipos de servicios de
alimentos, materiales pedagogicos etc.). El presupuesto asignado por el ICBF para
estos conceptos requiere de aliados estratégicos como el ente territorial que
cofinancien las necesidades para el 6ptimo funcionamiento del programa.

Dada las condiciones de insularidad las islas se ven afectadas en su seguridad
alimentaria, debido a que la produccién interna no cubre la demanda del consumo;
por lo que depende casi en su totalidad del abastecimiento procedente del pais y de
la importacion de alimentos desde norte y centro América; lo anterior generan
sobrecostos de alimentos, por su traslado. Adicionalmente el ICBF, no contempla
costos diferenciales para las modalidades de atencion integral, por lo que se
presenta la necesidad de cofinanciar los costos para la adquisicion de alimentos de
calidad y cubrir las necesidades nutricionales de los beneficiarios.

35 http:/ /www.sedsanandres.gov.co/media/files/ CARACTERIZACION%202012-1.pdf
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El presidente de la Republica, Dr. JUAN MANUEL SANTOS, durante su visita al
Archipiélago en el mes de octubre de 2015, anuncié que antes de terminar su
gobierno la Isla sera el primer territorio libre de pobreza extrema., por lo anterior se
invertiran recursos en programas sociales como Mas Familias en Accion, Jovenes
en Accion, Infraestructura Social o Generaciéon de Ingresos.

Es asi como con el acompafiamiento de la Red Unidos se hara la seleccion a las
familias priorizando las mas vulnerables del archipiélago en coordinacion con la
Gobernacion del Departamento; para mejoramiento de vivienda, con los cuales se
beneficiaran alrededor de 1.000 personas con una inversion cercana a los $16.000
millones, de los cuales 5.000 millones seran invertidos en obras de infraestructura,
bajo la estrategia de mejoramiento de vivienda, del cual se espera beneficiar a
madres comunitarias.

Desde noviembre de 2015, se realiza gestion con ANSPE e ICBF, en donde se
explican los lineamientos de la estrategia, haciendo énfasis en que la mejora de las
viviendas es con el fin de mejorar la prestacion del servicio; en la cual se define
priorizar a cinco unidades de HCB tradicional a las cuales se les haria visita para su
postulacion al programa.

Es importante indicar las condiciones de las viviendas visitadas, un alto porcentaje
de ellos, tienen espacios los cuales se pueden adecuar para el mejoramiento del
servicio. A la vez la infraestructura fisica de los hogares requiere ser intervenidos,
especialmente la cocina, que es donde se prepara los alimentos y los bafos.

Como parte del programa Atencion a Poblaciones vulnerables, el SENA suscribi6
desde 2007 un convenio con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
el cual continta vigente a con el objeto de formar a madres comunitarias de todo el
pais y elevar su calidad técnica y pedagdgica, con el fin de cooperar en el proceso
de proteccion de derechos de nifios, nifias y sus familias, amparados bajo los
programas del ICBF.

Un total de 78 madres comunitarias de las modalidades: tradicional, grupal y FAMI,
recibieron la formacion 60 madres; y fueron certificadas 36 en el Técnico Profesional
en formacion y Atencion Integral a la Primera Infancia.

CONSOLIDADO DE LA INFORMACION

Orientacion ocupacional | Madres Comunitarias Formadas | Madres Comunitarias Certificadas %
Tecnico Atencién Integral
a la Primera Infancia 60 36 60%

En la Mesa de Primera Infancia, se ha considerado la importancia de continuar con
la cualificaciéon del Talento Humano para la Primera Infancia; promoviendo la
formacion a nivel profesional; el cual esta enmarcado dentro de la Linea de
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Cualificacion de la Subdireccién de Calidad de Primera Infancia del Ministerio de
Educacion Nacional.

En el 2016 el ICBF, con el objetivo de cualificar la formacion de los agentes
educativos, suscribe un convenio con la universidad Iberoamericana, para ofrecer
el programa de formacién en Pedagogia Infantil, beneficiando a un grupo de 40
agentes educativos que vienen trabajando en las distintas modalidades de atencion
de los programas de Primera Infancia.

La educacion para la primera infancia se caracteriza por:

e Ser inclusiva, equitativa y solidaria, ya que tiene en cuenta la diversidad
étnica, cultural y social, las caracteristicas geograficas y socioeconémicas de
la comunidad y las necesidades educativas de los nifios y las nifias.

e Considerar que todos los nifios y las nifias, independientemente del contexto
socio cultural en el que crecen, tienen las capacidades para desarrollar sus
competencias, si se encuentran en ambientes sanos y seguros que
garanticen sus derechos.

El Porcentaje de nifios y nifias (3-5 afios) matriculados en Pre Jardin, Jardin y
Transicion es bajo, teniendo en cuenta que en el sector oficial solo se reciben nifios
y nifias de aproximadamente cuatro afios y medio y cinco afios en adelante para el
grado de Transicion.

Es de anotar que la tasa neta de cobertura escolar para transicion fue de 60% en el
2012, 49% a 2013, 53% a 2014 y para la Educacion Preescolar a 2012 34%, a 2013
32% y a 32% en el 2014; no obstante tener acceso al sistema educativo, con su
permanencia y calidad educativa garantizadas en el sistema. Se observa que el
porcentaje de cobertura bruta es mayor, ya que se tiene en cuenta todos los nifios
y nifias matriculados, sin exigencia alguna en el rango de edad. Finalmente, la tasa
bruta de cobertura escolar para transicion fue de 80% a 2012 a 2013 71% y a 2014,
73%.

La Educacion Inicial para la primera infancia es concebida como un proceso
continuo y permanente de interacciones y relaciones sociales de calidad, oportunas
y pertinentes que posibilitan a los nifios y a las nifias potenciar sus capacidades y
desarrollar competencias para la vida.

Conforme a los datos de Proyeccion del DANE, el Departamento cuenta con una
poblacion de 7.592 nifios y nifias de cero a cinco afos. De éstos, de cero a cuatro
afos, estan siendo atendidos 1.601 en San Andrés, Isla y 432 en el Providencia, a
través del Programa de Atencion Integral, en los Centros de Desarrollo Infantil
Temprana, CDIT, esto representa el 39% del total de dicha Poblacion. A la
Educacion Formal Regular, le corresponde la atencion del nivel de preescolar a
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partir de los tres afios de edad, siendo objeto del sector privado la poblacién de tres,
cuatro y cinco afos de edad y del sector oficial por ley solamente los de cinco afos.
El Porcentaje de nifios y nifias de tres a cinco afios matriculados en este nivel:
Prejardin, Jardin y Transicion, representa un 29%, de la citada poblacion de cero a
cinco afos, lo que corresponde a 1.115 estudiantes en edades entre tres y los cinco
afos.

Como se puede observar, solo el 68% de la poblacién de cero a cinco afios tiene
cobertura, bien sea a través de los CDIT o de la Educacion Formal Regular, lo que
significa que aun se tiene el 32% de nifios y nifias de dicho rango de edad por fuera
del sistema de atencion integral, del total de 7.592 proyectado por el DANE,
porcentaje de menores que deberé ser focalizado.

La atencion de la poblacion anteriormente descrita, bajo los CDIT, siguen los
pardmetros de acceso y calidad formulados y vigilados hasta la fecha, acorde con
las politicas y parametros del ICBF; no obstante la cualificacién del talento humano
y la fase del proceso de transicion arménica al primer grado obligatorio de la
educacion formal (Transicion) son desarrolladas por el equipo de la Secretaria de
Educacion.

Los menores de tres a cinco afos, que son los de Educacion Formal Regular, se
rigen por los lineamientos y las politicas formuladas por el Ministerio de Educacion
Nacional, MEN, para dicho nivel educativo, siendo ejercida la inspeccion y Vigilancia
de este grupo poblacional por la Secretaria de Educacion.

Con el fin de poder unificar las politicas de acceso, permanencia, calidad,
seguimiento, evaluacion, e inspeccion y vigilancia de la Educacion Inicial se requiere
de la implementacion de un modelo de gestiébn que dé respuesta a los procesos y
subprocesos de este sector.

La recreacion esta intimamente ligada con la concepcién de educacion, brindando
oportunidades para explorar y relacionarse significativamente con el entorno,
disfrutar el juego, la actividad fisica, la recreacion, el arte, la literatura y el dialogo
entre nifios, niflas y adultos. En su conjunto constituyen elementos que contribuyen
a la formacién de seres humanos creativos, sensibles y solidarios.

La ENDS (2010, 265) muestra algunas cifras sobre el estado de la recreacion en el
pais: identifica como las principales actividades que desarrollan los cuidadores con
las nifias y los nifios cuando estan en casa el juego (89%), seguida por salir a pasear
(78%), cantar canciones o contar historias (cada una con 74%) y por ultimo leerles
cuentos (38%). Se encuentra una preocupante correlacion entre madres de zonas
rurales y de menores niveles de educacion, con menores porcentajes de juego y
lectura.
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Asimismo la encuesta (p. 265) sefala que entre los cuidadores que les leen a las
nifias y a los nifios, 28% tiene los libros en el hogar, 3% los consigue en la biblioteca,
2% en una ludoteca y otro 2% en el centro comunitario. EI 82% de los nifios o nifias
utiliza para jugar, juguetes comprados, el 31% juega con objetos encontrados fuera
de la vivienda, el 17% con objetos de la casa y un 5% con juguetes hechos en casa.
En el 6% de los casos la madre reportdé que el nifio o nifia no juega, lo cual se
presenta principalmente en nifios y nifias menores de un afo, hijos de mujeres
menores de 20 afios, sin educacion y con indice mas bajo de riqueza.

La identidad del gobierno hace posi