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1. INTRODUCCION

Dando cumplimiento a lo establecido por el numeral 20 del articulo 189 de la Constitucién Politica de
Colombia que establece, velar por la estricta recaudacion y administracién de las rentas y caudales
publicos y decretar su inversion de acuerdo con las leyes; los Decretos 1737 y 1738 de agosto 21 de
1998 y el 2209 de octubre 29 de 1998, emanados del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
conforme al articulo 2 del decreto 1737 de 1998 se expidio el decreto departamental No. 215 de 2002,
decreto nacional No. 2789 de 2004, que imparten politicas sobre medidas de austeridad y eficiencia de
las entidades publicas que manejan recursos del Tesoro Publico y de acuerdo a los pardmetros y
lineamientos establecidos por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica-DAFP, asi como,
las responsabilidades y competencias dispuestas por el Decreto No. 984 de mayo 14 de 2012, por el
cual se modifica el articulo 22 del Decreto 1737 de 1998 que preceptua: Las Oficinas de Control Interno
verificaran en forma mensual el cumplimiento de estas disposiciones, como de las demas de restriccidon
de gasto que contindan vigentes; estas dependencias prepararan y enviaran al representante legal de
la entidad u organismo respectivo, un informe trimestral, que determine el grado de cumplimiento de
estas disposiciones y las acciones que se deben tomar al respecto.

Si se requiere tomar medidas antes de la presentacion del informe, asi lo hara saber el responsable del
control interno al jefe del organismo.

En todo caso, seréa responsabilidad de los secretarios generales, o quienes hagan sus veces, velar por
el estricto cumplimiento de las disposiciones aqui contenidas.

El informe de austeridad que presenten los jefes de Control Interno podra ser objeto de seguimiento
por parte de la Contraloria General de la Republica a través del ejercicio de sus auditorias regulares.

Teniendo presente lo anteriormente expuesto, y lo establecido en la ley 1474 de 2011 (Estatuto
Anticorrupcién) y el articulo 232 del decreto 019 de 2012 (decreto anti trdmites), se presenta el informe
correspondiente al seguimiento realizado por la Oficina de Control Interno a los gastos corrientes o de
funcionamiento; es decir, los gastos que se destinan para cancelar los servicios personales (sueldos,
salarios y prestaciones); contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
y la adquisicion de bienes y servicios (materiales y suministros necesarios para el desarrollo propio de
las funciones administrativas) ejecutados en el periodo correspondiente al Il Trimestre de la vigencia
de 2022 por la Gobernacién del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, en cumplimiento de la normatividad vigente.

Este seguimiento y analisis, obedece al comportamiento del gasto corriente en el periodo comprendido
de abril a junio de 2022 y con respecto del mismo periodo de la vigencia anterior.

Para la realizaciéon de este informe, el Grupo de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda
Departamental suministré la informacién necesaria y requerida para dicho fin, tales como las
ejecuciones presupuestales de gastos durante los meses de abril a junio de la vigencia fiscal de 2021
(segundo trimestre — 2021) y las ejecuciones de los meses de abril a junio de 2022 (segundo trimestre
—2022).
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Se consultaron y analizaron los registros presupuestales (Ejecuciones de Gastos de Funcionamiento)
durante la vigencia evaluada (segundo trimestre 2022).

Es importante continuar resaltando que la Administracion Departamental teniendo en cuenta su
capacidad de gestion administrativa y fiscal y de acuerdo con su poblacion e ingresos corrientes de
libre destinacion recaudados durante la vigencia 2018 y de acuerdo con el ejercicio realizado de
categorizacion enunciado en la ley 617 de 2000, mediante decreto 0443 del 12 de octubre de 2018 fue
clasificado como segunda categoria para la vigencia fiscal de 2019.

Para la vigencia fiscal 2022 la Contaduria General de la Nacion mediante resolucion 207 del 30 de
noviembre de 2021, ubica a la Administracion Departamental en categoria tres (3). Es importante
resaltar que la Contaduria realiza esta categorizacion teniendo en cuenta que la Gobernacion no realizé
el ejercicio de manera oportuna en los tiempos establecidos para tal fin!. La contaduria viene realizando
este ejercicio de categorizaciéon por resolucién para el departamento por tres afios seguidos.

Cabe sefalar que al clasificar en categoria 3, la relacién de variables dando cumplimiento a los limites
de gastos de la ley 617 de 2000 requieren como resultado que los gastos de funcionamiento sobre los

ingresos corrientes de libre destinacion deben ser menor igual al 70%; es decir que

GF
——=<70
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Por lo tanto, debemos ser cuidadosos en la planeacion de la contratacién de servicios personales
indirectos para no desbordar los limites de gastos establecidos en la ley 617 de 2000. De igual forma
la Administracion Departamental debe realizar el andlisis correspondiente y aclarar con la Contaduria
General de la Nacion, en caso de tener dudas, sobre la real categorizacion del Departamento y la
correcta utilizacién de las variables para tal fin.

Para la vigencia fiscal de 2022 la Gobernacion sometio a consideracion de la Asamblea Departamental
para su aprobacion el Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Gastos, el cual fue aforado en la suma
de $595.044.092.509 y aprobado mediante ordenanza No.007 del 22 de noviembre de 2021; en la
misma ordenanza en su articulo 28 se faculta al Gobernador para realizar por Decreto la inclusion o
modificacion de los rubros presupuestales en ingresos y gastos que sean necesarios en la nueva
estructura presupuestal para cumplir con las directrices del orden nacional en funcién de los nuevos
clasificadores presupuestales para las Entidades Territoriales (CCPET); facultad ratificada en el
Decreto 0763 del 30 de diciembre de 2021 de liquidacion del presupuesto vigencia 2022.

Lo anterior soportado en que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), establecid la
necesidad de adoptar buenas practicas internacionales para el mejoramiento de la Gestion Financiera
Publica, como el cambio de los clasificadores presupuestales de ingresos y gastos armonizados con
los estandares internacionales permitiendo la comparabilidad con otros paises, y que aporten a la
generacion de estadisticas fiscales transparentes, tal como lo recomienda la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). Esta armonizacién permite ampliar el ambito de

! (Ley 617 de 2000 - Art 1 - PARAGRAFO 4°- Los gobernadores determinaran anualmente, mediante decreto expedido antes del treinta y
uno (31) de octubre, la categoria en la que se encuentra clasificado para el afio siguiente...)
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aplicacion del Catalogo de Clasificacion Presupuestal, asi como mejorar el andlisis y evaluacion de los
objetivos de politicas publicas y su impacto en el presupuesto.

Esta clasificacidn tiene como objetivo armonizar los conceptos, las definiciones y convenciones de los
elementos del PGN con estandares internacionales bajo el marco del MEFP 2014 del FMI. La
clasificacion presupuestal en armonia con estandares internacionales cumple con los principios de
integralidad, unidad y consistencia interna; abarcando todos los organismos, instituciones y
operaciones del presupuesto.

El Clasificador por concepto de ingreso y por objeto de gasto del CCP, representa uno de los bloques bdsicos
de construccidn del Sistema Integrado de Informacion Financiera Publica, debido a que, a través de estos, se
determina la forma en que los datos presupuestarios se clasifican y se presenta y, como tal, tiene un impacto
directo sobre la transparencia y las variables sobre las cuales se toman las decisiones de politica del pais.
Dado lo anterior es pertinente tener en cuenta los siguientes aspectos generales del CCP:

Mantiene las definiciones y clasificaciones del EOP. Aplica la misma clasificacion a cada uno de los niveles
rentisticos del EOP: a) presupuesto nacional; b) establecimientos publicos; c) fondos especiales, y d)
contribuciones parafiscales. Mantiene los tipos de gastos de funcionamiento, gastos de inversion y servicio
de la deuda establecidos en el EOP. Adopta, en la medida de lo posible, los conceptos, definiciones y
convenciones contenidas en el MEFP 2014. Propone una clasificacion tnica de los ingresos aplicables a los
cinco tipos de ingresos del EOP (ingresos corrientes de la Nacion, recursos de capital, ingresos propios de los
establecimientos publicos, fondos especiales y rentas parafiscales). Establece un clasificador unico de
gastos, para los de funcionamiento y los proyectos de inversion. Mantiene las grandes partidas del EOP,
pero detalla las cuentas, subcuentas y objetos de gasto, con el fin de aplicarlo por igual a los gastos de
funcionamiento e inversion. Para el caso de los impuestos, tasas y contribuciones, estos son clasificados
segun las definiciones de la ley y la jurisprudencia, pero se exige suficiente detalle para permitir su
clasificacion econdmica. En cuanto a los demds ingresos se clasifican segun su naturaleza econdmica,
excepto cuando la ley y la jurisprudencia los define o clasifican expresamente. Clasifica el gasto por objeto,
pero los objetos son definidos y clasificados con base en estdndares internacionales (adquisicion de activos
financieros, adquisicion de activos no financieros, adquisicion de otros bienes y servicios, segun el MEFP 2014
y para el detalle de bienes y servicios, la Clasificacion Central de Productos -CPC de Naciones Unidas).

Marco Normativo Mediante las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994, 225 de 1995, 617 de 2000, 819 de 2003 y
1473 de 2011, 1955 de 2019 (por la cual se expide el plan de desarrollo 2018-2022) se establecen normas
que conforman el EOP, algunas de las cuales se recogen en el Decreto 111 de 1996, y que desarrollan lo
contemplado en la CP; por tanto, se encuentra alli el establecimiento de una nomenclatura a seguir en
cuanto a la organizacion de la informacion presupuestal en las distintas etapas de programacion, ejecucion
y seguimiento. La armonizacion del PGN con estdndares internacionales mantiene en su marco normativo lo
establecido en el EOP, Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y
la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto orgdnico del presupuesto”, asi como el marco de ley y de la
jurisprudencia colombiana actual. Sin embargo, tal armonizacion implicé efectuar los cambios pertinentes
en los decretos y resoluciones reglamentarios del EOP.
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2. ANALISIS Y OBSERVACIONES

CUADRO No. 1

ESTRUCTURA PRESUPUESTO DE GASTOS Il TRIMESTRE 2022

CONCEPTO Apropiacion Definitiva | PAGOS Il TRIMESTRE 2022 | % De Ejecucion Il trimestre 2022
FUNCIONAMIENTO 267,450,059,334.00 84,475,836,115.57 32%
GASTOS DE PERSONAL 45,189,976,461.00 18,034,140,541.00 40%
Planta de personal permanente 45,139,976,461.00 18,009,140,541.00 40%
Factores constitutivos de salario 30,556,238,732.00 12,040,732,357.00 39%
Factores salariales comunes 27,970,592,629.00 5,386,347,865.00 19%
Sueldo bésico 17,377,278,509.00 7,723,107,319.00 44%
Subsidio de alimentacion 110,191,562.00 34,134,322.00 31%
Auxilio de Transporte 116,661,502.00 60,125,087.00 52%
Prima de servicio 841,171,896.00 754,917,650.00 90%
Bonificacion por Servicios Prestados 565,115,485.00 253,643,438.00 45%
Gastos de Representacion 249,960,616.00 103,443,692.00 41%
Horas Extras, dominicales, Festivos y 331,300,000.00 140,066,796.00 242%
recargos
Prestaciones sociales 4,546,891,019.00 790,232,744.00 17%
Prima de Navidad 3,403,831,746.00 223,874,519.00 7%
Prima de Vacaciones 1,143,059,273.00 566,358,225.00 50%
Remuneracién Diputados Asamblea 1,584,023,076.00 792,011,538.00 50%
Prima Técnica salarial 2,247,998,964.00 405,642,517.00 18%
Factores salariales especiales 2,535,646,103.00 983,407,254.00 39%
Prima de antigiiedad 2,535,646,103.00 983,407,254.00 39%
Eg;zﬁd"s alos empleados a cortoy largo 2,535,646,103.00 983,407,255.00 39%
Contribuciones inherentes a la némina 13,301,019,758.00 5,250,266,397.00 39%
Aportes a la seguridad social en pensiones 3,818,758,801.00 1,265,748,900.00 33%
Aportes a la seguridad social en salud 3,067,735,543.00 868,369,072.00 28%
Aportes de cesantias 2,884,567,956.00 1,561,984,689.00 54%
Aportes a cajas de compensacion familiar 1,064,373,240.00 481,832,222.00 45%

p ) p , , , ’ ,

Aportes generales al sistema de riesgos 296,824,307.00 107,313,454.00 36%
laborales

Aportes al ICBF 798,279,930.00 361,398,766.00 45%
Aportes al SENA 246,246,655.00 60,318,030.00 24%
Aportes a la ESAP 133,146,655.00 60,318,030.00 45%
Alpor'tes a escuelas industriales e institutos 266,193,313.00 120,536,556.00 45%
técnicos

:;;?;eraciones no constitutivas de factor 2,057,611,329.00 1,080,588,465.00 53%
Prestaciones sociales 1,984,611,329.00 1,064,231,369.00 54%
Vacaciones 1,796,307,688.00 967,467,090.00 54%
Bonificacion especial de recreacion 102,550,765.00 53,887,841.00 53%
Indemnizacidén por vacaciones 60,000,000.00 30,000,000.00 50%
Intereses Sobre Cesantias 25,752,876.00 12,876,438.00 50%
Bonificacion de direccién para gobernadores 73,000,000.00 16,357,096.00 22%
y alcaldes

Personal supernumerario y planta temporal 50,000,000.00 25,000,000.00 50%
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CONCEPTO

Apropiacion Definitiva

PAGOS Il TRIMESTRE 2022

% De Ejecucion Il trimestre 2022

Factores constitutivos de salario 50,000,000.00 25,000,000.00 50%
Factores salariales comunes 50,000,000.00 25,000,000.00 50%
Sueldo bésico 50,000,000.00 25,000,000.00 50%
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 87,100,245,116.00 25,008,945,645.06 29%
Adquisiciones diferentes de activos 86,575,949,536.00 24,733,047,855.06 29%
Materiales y suministros 4,603,500,000.00 813,508,431.42 18%
Otros  bienes  transportables (excepto 3,403,500,000.00 355,953,171.42 10%
productos metdlicos, maquinaria y equipo)

Materiales y Suministros -Otros Bienes

Transportables (excepto productos 2,672,000,000.00 299,751,158.42 11%
metalicos, maquinaria y equipo)

Otros Bienes Desplaz - Otros Bienes

transportables (excepto productos metalicos, 100,500,000.00 250,000.00 0.2%
maquinaria y equipo)

Impresos y Publicaciones - Otros Bienes

Transportables (excepto productos 501,000,000.00 500,000.00 0.1%
metalicos, maquinaria y equipo)

Productos alimenticios, bebidas y tabaco;

textiles, prendas de vestir y productos de 100,000,000.00 76,249,890.00 76%
cuero

Gastos por Caja Menor - Productos

alimenticios, bebidas y tabaco; textiles, 100,000,000.00 62,084,250.00 62%
prendas de vestir y productos de cuero

Gastos por Caja Menor - Otros bienes

transportables (excepto productos metalicos, 100,000,000.00 55,452,013.00 55%
maquinaria y equipo)

Productos metdlicos y paquetes de software 1,000,000,000.00 319,221,120.00 32%
Compra de Equipos - Productos Metélicos y 900,000,000.00 260,087,140.00 29%
Paquetes de Software

Gastos por Caja Menor - Productos metalicos 100,000,000.00 59,133,980.00 599%
y paquetes de software

Adquisicion de Servicios 81,972,449,536.00 23,919,539,423.64 29%
Construccidn y Servicios de la Construccion 430,557,245.00 303,278,622.00 70%
Mantenimiento % Reparacion de

Computadores y Equipos Periféricos - 372,557,245.00 275,278,622.00 74%
Construccion y Servicios de la Construccion

Gastos por Caja Menor 58,000,000.00 28,000,000.00 48%
Viaticos de los funcionarios en comisién 1,638,259,466.00 847,249,820.50 52%
Comercio y Distribucion; Alojamiento;

servicios de suministro de comidas y 5,055,135,270.00 1,115,398,022.00 22%
bebidas; servicios de transporte; y servicios

de distribucion de electricidad, gas y agua

Servicios financieros y servicios conexos, 2,557,400,000.00 364,943,740.00 14%
servicios inmobiliarios y servicios de leasing

Arrendamientos - Servicios financieros y

servicios conexos, servicios inmobiliarios y 1,456,000,000.00 342,188,122.00 24%
servicios de leasing

Seguros- Servicios financieros y servicios

conexos, servicios inmobiliarios y servicios de 1,001,400,000.00 20,800,846.00 2%

leasing

Gastos Bancarios y Fiduciarios - Servicios

financieros y servicios conexos, servicios 30,000,000.00 0.00 0%

inmobiliarios y servicios de leasing
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CONCEPTO Apropiacion Definitiva | PAGOS Il TRIMESTRE 2022 | % De Ejecucidn Il trimestre 2022
Administraciéon de Inmuebles - Servicios
financieros y servicios conexos, servicios 50,000,000.00 1,954,772.00 4%
inmobiliarios y servicios de leasing
Juegos Nacionales del Sector Oficial- Servicios
financieros y servicios conexos, servicios 20,000,000.00 0.00 0%
inmobiliarios y servicios de leasing
Servicios prestados a las empresas y 50,040,118,096.00 18,539,463,776.14 37%
servicios de produccion
Servicios para la comunidad, sociales y 22,250,979,459.00 2,749,205,443.00 12%
personales
Alumbr.ado Pu.bllco - Servicios para la 9,653,032,825.00 41,516,412.00 0%
comunidad, sociales y personales
Capaatauon - Servicios para la comunidad, 1,280,000,000.00 939,188,625.00 73%
sociales y personales
Seguridad y S.alud en .el Trabajo - Servicios 250.000.000.00 110.615.738.00 44%
para la comunidad, sociales y personales ’ ’ ! !
Honorarios y .Servicios. Técnicos -Servicios 9.600.000.000.00 1.651.544.438.00 17%
para la Comunidad, Sociales y Personales ! ! ! ! ! !
Serwcps Publlc9s Aseo - Servicios para la 1,467,946,634.00 6,340,230.00 0.4%
Comunidad, Sociales y Personales
Transferencias corrientes 98,457,629,288.00 37,359,722,572.51 38%
Federacion Nacional de Departamentos 100,000,000.00 0.00 0%
Participaciones distintas del SGP 78,788,740,000.00 31,691,797,843.00 40%
Prestaciones para cubrir riesgos sociales 19,556,889,288.00 5,661,924,729.51 29%
Sentencias y conciliaciones 12,000,000.00 6,000,000.00 50%
Sentencias 8,000,000.00 4,000,000.00 50%
Conciliaciones 4,000,000.00 2,000,000.00 50%
Transferencias de capital 31,999,464,163.00 2,006,118,108.00 6%
Entidades territoriales _ distintas  de 31,999,464,163.00 2,006,118,108.00 6%
participaciones y compensaciones
SGP FONPET SSF - Entidades territoriales
distintas de participaciones y 561,000,000.00 0.00 0%
compensaciones
Para Fonpet icld - Entidades territoriales
distintas de participaciones y 31,438,464,163.00 2,006,118,108.00 6%
compensaciones

Fuente Datos: Grupo Presupuesto — Secretaria de Hacienda, Elabor6: OCI

Ejecucion Presupuesto | Semestre 2022

Sentencias y conciliaciones

GASTOS DE PERSONAL
Transferencias corrientes
FUNCIONAMIENTO
Adquisicion de Servicios
ADQUISICION DE BIENESY...
Adquisiciones diferentes de activos
Materiales y suministros
Otros bienes transportables...

Transferencias de capital

Pagina 8|23



GOBERNACION
Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Nit: 892.400.038-2

Con los porcentajes de ejecucion reflejados en el cuadro No 1, podemos observar lo siguiente:

e A pesar de que el presupuesto es flexible, es importante la justificacién técnica apropiada para
las modificaciones en caso de presentarse, como pueden ser una modificacion de cédigos y
rétulos de rubro, una adicién de recursos de regalias saldo inicial, una adicion al presupuesto y
un ingreso no tesoral SSF

e Se sugiere que se lidere nuevamente por el grupo de talento humano la estrategia para la
planificacion de vacaciones de manera concertada con el personal y los jefes inmediatos, ya
gue para el primer semestre de la presente vigencia presento un % de ejecucion en el rubro de
indemnizaciones del 50%.

Es importante recordar que las indemnizaciones de las vacaciones solo se pueden conceder en los
siguientes casos como lo dispone la ley, como a continuacion se enuncia en el Decreto 1045/78,
Articulo 20%y el Decreto 1848/69 Articulo 473,

Cabe sefialar que la entidad venia incumpliendo las disposiciones en materia de viaticos y gastos de
vigje; puesto que al final de la vigencia fiscal quedaban saldos de viaticos sin legalizar, por el cual
existen acciones correctivas o de mejoramiento suscritas con la Contraloria Departamental a través de
plan de mejoramiento; ya que algunos servidores publicos no legalizaban los viaticos dentro de los ocho
(8) dias siguientes a la realizacién de la comision oficial, sin embargo para el final del segundo trimestre
de esta vigencia se evidencia un % de ejecucion del rubro de viaticos de los funcionarios en comision
del 52%; por lo que se sugiere adelantar como primera linea de defensa los controles necesarios para
lograr la legalizacién de los mismos en los plazos establecidos en la resolucién de comision.

En este tema es importante destacar que sobre las comisiones de servicio, esta sefialado en el articulo
52 del Decreto departamental 0251/12 o Reglamento Interno de Trabajo, lo siguiente: “La comision de
servicios, se concede para ejercer las funciones propias del empleo en un lugar diferente al de la sede
del cargo, cumplir misiones especiales conferidas por los superiores, asistir a reuniones, conferencias
0 seminarios, o realizar visitas de observacion que interesen a la administracién y que se relacionen
con el ramo en que presta sus servicios el empleado.”

Sobre el particular se sugiere efectuar un andlisis por el jefe inmediato de cada servidor sobre la
necesidad inminente del desplazamiento en beneficio del area y de la entidad. Es importante resaltar
que a través del Departamento Administrativo de la Funcion publica y de diferentes entidades del

2 Decreto 1045/78-

Avrticulo 20°.- De la compensacion de vacaciones en dinero. Las vacaciones solo podran ser compensadas en dinero en los siguientes casos:

a) Cuando el jefe del respectivo organismo asi lo estime necesario para evitar perjuicios en el servicio publico, evento en el cual solo puede autorizar la
compensacion en dinero de las vacaciones correspondientes a un afio;

b) Cuando el empleado publico o trabajador oficial quede retirado definitivamente del servicio sin haber disfrutado de las vacaciones causadas hasta entonces.
Ver: Articulo 47 Decreto Nacional 1848 de 1969

% Decreto 1848/69

Avrticulo 47°.- Prohibicion de compensarlas en dinero. Se prohibe compensar las vacaciones en dinero, excepto en los siguientes casos:

a) Cuando el jefe del respectivo organismo asi lo estime necesario para evitar perjuicios en el servicio publico, o en el funcionamiento de la empresa oficial,
evento en el cual puede autorizarse su compensacion en dinero de las vacaciones correspondientes a un (1) afio solamente;

b) Cuando el empleado publico o trabajador oficial quede retirado definitivamente del servicio sin haber disfrutado de las vacaciones causadas hasta entonces;
¢) Si el empleado publico quedare retirado del servicio por causas distintas de mala conducta y le faltaren quince (15) dias 0 menos para cumplir un afio de
servicios, tiene derecho a que se le

reconozcan y compensen en dinero las correspondientes vacaciones, como si se tratara de un (1) afio completo de servicios.

923



[

"“%,,M\‘r i
GOBERNACION
Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Nit: 892.400.038-2

gobierno a nivel nacional se vienen adelantando diferentes jornadas de capacitacion virtuales, que
mantienen a los servidores publicos actualizados en la Gestién Publica en diferentes campos; son
capacitaciones gratuitas y con todos los estandares de calidad, solo se necesita la conectividad. Se
sugiere se confronte con los temas priorizados en el PIC de la entidad de tal manera que tengamos
mayor cobertura de personal capacitado aprovechando los medios virtuales, respetando las
recomendaciones de bioseguridad por la pandemia, y asi bajar gastos en capacitacién y contribuir de
esta manera en la austeridad de gastos; actividades que deben ser coordinadas por la Secretaria
General a través del grupo de talento humano.

Durante la ejecucién presupuestal del segundo trimestre de 2022, y con base en lo estimado en el
presupuesto de gastos, el cuadro No. 1 nos muestra una ejecucion total del gasto de funcionamiento
del 32%. Si analizamos este comportamiento, nos indica que mensualmente se ha dado una ejecucion
del 5.33%; por otra parte, observamos que los $267,450,059,334 de apropiacion corresponden al
presupuesto total de gastos de funcionamiento para la vigencia 2022, y si hacemos un estimativo
mensual nos arroja un 8.33% de ejecucion proyectada, lo que nos indica que se ejecuto tan solo el
31.58% de lo estimado ejecutar; por lo tanto, el porcentaje ejecutado se encuentra por debajo del
estimativo en un 18.02% con una desviacion del 18.41%.

La ejecucion del presupuesto en su integridad debe ser compatible con las metas fijadas en el
presupuesto inicial de la entidad, por el principio de planeacién presupuestal.

La entidad territorial durante la vigencia fiscal del periodo comprendido de enero a junio de 2022
presento las siguientes ejecuciones de gastos de personal asociado a la némina:

% DE EJECUCION GASTOS DE PERSONAL Il TRIMESTRE 2022

= Planta de personal
permanente

= Factores constitutivos de
salario

Remuneraciones no
constitutivas de factor
salarial

Los gastos de personal presentan una ejecucion del 40% ($18,034,140,541) con respecto al
presupuesto inicial (Ver Cuadro No.l); los gastos de personal estan conformados por: Planta de
personal permanente con una ejecucion del 40% ($18,034,140,541.00); factores constitutivos de salario
con una ejecucion del 39% ($12,040,732,357.00); remuneraciones no constitutivas de factor salarial
con una ejecucion del 53% ($1,080,588,465.00).
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En adquisicion de Bienes y servicios tuvo una ejecucion del 29% ($25,008,945,645.06) sobre una
apropiacion de $ 87,100,245,116.00; adquisicion de diferentes activos un 29% ($24,733,047,855.06);
materiales y suministros un 18% ($813,508,431.42); productos alimenticios, bebidas y tabacos, textiles,
prendas de vestir y productos de cuero una ejecucion del 76% ($76,249,890.00) Gastos por Caja Menor
- Productos alimenticios, bebidas y tabaco; textiles, prendas de vestir y productos de cuero un 62%
($62,084,250.00); Gastos por Caja Menor - Otros bienes transportables (excepto productos metalicos,
maquinaria y equipo) de 55% ($55,452,013.00); Gastos por Caja Menor - Productos metalicos y
paquetes de software con ejecucion del 59% ($59,133,980.00); Adquisicién de servicios con una
ejecucion del 29% ($23,919,539,423.64) sobre una apropiacion de $81,972,449,536.00.

Materiales y suministros

Adquisiciones diferentes de activos

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

Adquisicion de Servicios

Gastos por Caja Menor - Otros bienes transportables

(excepto productos metalicos, maquinaria y equipo)

ja Menor - P il
Gastos por Caja Menor - Productos metalicos y paquetes de $100,000,000 §59,133,980

software

Gastos por Caja Menor - Productos alimenticios, bebidas y $100,000,000 $62,084,250
7 7 i 7

tabaco; textiles, prendas de vestir y productos de cuero

Productos alimenticios, bebidas y tabaco; textiles, prendas
$100,000,000 $76,249,890

de vestir y productos de cuero

M Apropiacion Definitiva W Valor Ejecutado

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Estas las constituyen los aportes liqguidados sobre las néminas y establecidos por norma legal, a las
entidades del sector privado y publico; los cuales presentan una ejecucion del 38% sobre una
apropiacion de $98,457,629,288.00.

FONDOS PARA CONTINGENCIAS (SENTENCIAS Y CONCILIACIONES)

Presento una ejecucion del 50% ($6,000,000.00) sobre una apropiacion de $12,000,000.00. Se sugiere
fortalecer la defensa juridica del departamento, asi como el desarrollo de los procesos contractuales
en todas sus etapas, en especial lo correspondiente a la planeacion, estudios previos y supervision
adecuada de los contratos.
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CUADRO No. 2

(Solo los comparables directos)

COMPARATIVO DE PAGOS PRIMER TRIMESTRE 2021 VERSUS PRIMER TRIMESTRE 2022

PAGOS II % De'Ejecumon PAGOS Il TRIMESTRE % De.Ejecuuon [')lfere'erIa del % de
CONCEPTO Il trimestre Il trimestre ejecucion entre los 1l
TRIMESTRE 2021 2022 N
2021 2022 trimestres 2021- 2022
FUNCIONAMIENTO 34.592.779.553,65 38.90 84,475,836,115.57 31.6 -7.31 [
GASTOS DE PERSONAL 21,122,078,011.00 45.00 18,034,140,541.00 39.91 -5.09 |
Sueldo P Id
ue’do Fersonal de 6.955.218.617,00 46.60 7,723,107,319.00 44.44 -2.16
Noémina
B ifi .2 s P (B
oniticacion porsemviclos | 553 056.320,00 56.70 253,643,438.00 44.88 -11.82
Prestados L%
Prima de Navidad 240,613,650.00 26.20 223,874,519.00 6.58 -19.62 [
Prima de Servicios 675,661,773.00 78.60 754,917,650.00 89.75 11.15 1
Prima de Vacaciones 344,570,721.00 39.50 566,358,225.00 49.55 10.05 1
Vacaciones 688,417,301.00 50.10 967,467,090.00 53.86 3.76
Auxilio de Transporte 53,648,873.00 60.90 60,125,087.00 51.54 -9.36 [
Bonificacién Recreacional 30,608,621.00 38.40 53,887,841.00 52.55 14.15
Indemnizaciones 30,000,000.00 50.00 50.00
Gastos de Representaciéon 85,316,489.00 37.60 103,443,692.00 41.38 3.78 II
Pri Subsidio d =
rima o subsidio de 33,840,529.00 48.60 34,134,322.00 30.98 -17.62 ‘
Alimentacién |
Prima Técnica 392,289,834.00 50.10 405,642,517.00 18.04 -32.06 ||
Pri ] t =
rima o ‘ncremento por 1,086,038,623.00 52.40 983,407,254.00 38.78 -13.62
Antigiedad
Horas Extras y Dias
. 139,384,602.00 44.70 140,066,796.00 42.28 -2.42
Festivos
Bonificacion por Direcciéon 15,928,040.00 46.80 16,357,096.00 22.41 -24.39 |
Remuneraciéon Diputados
723,027,888.00 50.00 792,011,538.00 50.00 0.00
Asamblea
CONTRIBUCIONES A LA ¥
2,362,206,043.! . ,250,266,397. . - 8
NOMINA - SECTOR PRIVADO 362,206,043.00 50.30 5,250,266,397.00 39.47 10.83 ‘7
Fondos de Cesantias 866,402,537.00 76.90 1,561,984,689.00 54.15 -22.75 E
Fondos de Pensiones 529,216,542.00 42.60 1,265,748,900.00 33.15 -9.45 |
Empresas Promotoras de F
salud 591,778,650.00 42.20 868,369,072.00 28.31 -13.89
Caj de C ife
ajas de Lompensacion 365,323,284.00 40.40 481,832,222.00 45.27 4.87
Familiar
Intereses por Cesantias 137,301,948.00 89.30 12,876,438.00 50.00 -39.30 |
Materiales y Suministros 165,965,500.00 7.40 813,508,431.42 17.67 10.27 [|
ADQUISICION DE SERVICIOS | 8,384,077,101.00 26.40 25,008,945,645.06 28.71 2.31
TRANSFERENCIAS (Corrientes| ¢ 500 3049 519 00 62.40 39,365,840,680.51 30.00 -32.40 |
y de capital)
Fondo para Contingencias
(Sentencias y 1,839,458,701.00 9.20 6,000,000.00 50.00 40.80
Conciliaciones)

Fuente: Grupo Presupuesto — Secretaria de Hacienda

Variacion %: Pagos 2022 - pagos 2021 del segundo trimestre para cada afio.

Variacién del pago realizado en el 2021 con respecto al pago realizado en el 2022.

Los valores negativos indican que en el afio 2022 los pagos fueron menores en el periodo analizado y los positivos indican que
los pagos realizados en el 2022 aumentaron en el porcentaje con respecto al afio 2021.
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Comparativo % Ejecucion Il Trimestre 2021 -2022

Materiales y Suministros 17.67
Fondo para Contingencias (Sentencias ... D20/ NNN-T 0N 1]1 D]
ADQUISICION DE SERVICIOS 28.71

FUNCIONAMIENTO ESo0 N Y- |
GASTOS DE PERSONAL SO0
CONTRIBUCIONES A LA NOMINA - SECTOR...
TRANSFERENCIAS (Corrientes y de capital) 62400 e TN [

0 20 40 60 80 100
[ % De Ejecucidn Il trimestre 2021 @ % De Ejecucion Il trimestre 2022

En la grafica se expone los items mas relevantes que pueden ser comparados de acuerdo con la nueva
clasificacion presupuestal, por lo que es importante recordar nuevamente en este punto que la
Gobernacion en cumplimiento con las directrices del orden nacional en funcién de los nuevos
clasificadores presupuestales para las Entidades Territoriales (CCPET), modific6 los rubros
presupuestales en ingresos y gastos, necesarios para esta nueva estructura. De esta grafica
evidenciamos que el porcentaje de ejecucién en fondo contingencias (sentencias y conciliaciones)
aument6 considerablemente en el segundo trimestre de la presente vigencia, por lo que se sugiere
revisar los controles en temas de defensa juridica de la administracion.

Seguimos recordando la situacion de pandemia y los huracanes que afectaron el archipiélago y que
incidieron directamente en el normal desarrollo de la administracién publica, asi como la reactivacion
paulatina de la economia; situaciones que aumentan escenarios diferenciales para el buen ejercicio de
comparacion en los trimestres de las vigencias 2021 y 2022.

Resaltamos igualmente, que un porcentaje alto de la contrataciébn de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidn se realiz6 en el primer trimestre del 2022 a través de proyectos
de inversion.

No obstante, lo anterior, hacemos una comparacién parcial del comportamiento del gastos publico entre
los segundos trimestres de la vigencia 2021 y 2022.

Los gastos de funcionamiento presentan una disminucién del 7.31% con respecto al segundo trimestre
del 2021. Asi mismo, los gastos de personal disminuyeron en un 5.09%

Adicionalmente, se evidencio que para el trimestre evaluado, la contribucion a la némina sector privado
disminuy6 en 10.83%, mientras que la adquisicion de servicios aumentd en un 2.31% comparado con
el mismo trimestre del afio anterior; por otro lado, las transferencias (aportes de ley) disminuy6 en
32.40% y el fondo de contingencias (sentencias y conciliaciones) aumenté considerablemente en
40.80% en el segundo trimestre de 2022, todo ello, con respecto al segundo trimestre de la vigencia
2021.
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CUADRO No. 3

COMPARATIVO DE APROPIACION PRIMER TRIMESTRE 2022 Vs SEGUNDO TRIMESTRE 2022

CONCEPTO

Apropiacion

Definitiva | Trimestre

Apropiacion

Definitiva Il Trimestre

Diferencia de
Apropiacion

FUNCIONAMIENTO

259,438,170,466.00

267,450,059,334.00

8,011,888,868.00

Factores constitutivos de salario

30,506,238,732.00

30,556,238,732.00

50,000,000.00

Sueldo basico 17,477,278,509.00 17,377,278,509.00 -100,000,000.00
Prima de servicio 741,171,896.00 841,171,896.00 100,000,000.00
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 86,300,245,116.00 87,100,245,116.00 800,000,000.00
Adquisiciones diferentes de activos 85,775,949,536.00 86,575,949,536.00 800,000,000.00

Materiales y suministros

4,633,500,000.00

4,603,500,000.00

-30,000,000.00

Otros bienes transportables (excepto
productos metdlicos, maquinaria y
equipo)

3,433,500,000.00

3,403,500,000.00

-30,000,000.00

Materiales y Suministros -Otros Bienes
Transportables (excepto productos
metdlicos, maquinaria y equipo)

2,702,000,000.00

2,672,000,000.00

-30,000,000.00

Impresos y Publicaciones - Otros Bienes
Transportables (excepto productos
metdlicos, maquinaria y equipo)

531,000,000.00

501,000,000.00

-30,000,000.00

Adquisicion de Servicios

81,142,449,536.00

81,972,449,536.00

830,000,000.00

Construccion y Servicios de la
Construccion

400,557,245.00

430,557,245.00

30,000,000.00

Gastos por Caja Menor

28,000,000.00

58,000,000.00

30,000,000.00

Comercio y Distribucion; Alojamiento;
servicios de suministro de comidas y
bebidas; servicios de transporte; y
servicios de distribucion de
electricidad, gas y agua

22,420,700,000.00

5,055,135,270.00

-17,365,564,730.00

Servicios financieros y servicios
conexos, servicios inmobiliarios y
servicios de leasing

2,537,400,000.00

2,557,400,000.00

20,000,000.00

Arrendamientos - Servicios financieros y
servicios conexos, servicios inmobiliarios
y servicios de leasing

1,506,000,000.00

1,456,000,000.00

-50,000,000.00

Administracién de Inmuebles - Servicios

financieros y servicios conexos, servicios 0 50,000,000.00 50,000,000.00
inmobiliarios y servicios de leasing

Juegos Nacionales del Sector Oficial-

Servicios financieros y servicios conexos, 0 20,000,000.00 20,000,000.00

servicios inmobiliarios y servicios de
leasing

Servicios prestados a las empresas y
servicios de produccion

43,732,500,000.00

50,040,118,096.00

6,307,618,096.00

Servicios para la comunidad, sociales y
personales

10,413,032,825.00

22,250,979,459.00

11,837,946,634.00

Alumbrado Publico - Servicios para la
comunidad, sociales y personales

83,032,825.00

9,653,032,825.00

9,570,000,000.00
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comunidad, sociales y personales

Apropiacion Apropiacion Diferencia de
CONCEPTO Definitiva | Trimestre | Definitiva Il Trimestre Apropiacion
Capacitacion - Servicios para a5 439 500,00 1,280,000,000.00 800,000,000.00

Servicios Publicos Aseo - Servicios para
la Comunidad, Sociales y Personales

0

1,467,946,634.00

1,467,946,634.00

Transferencias corrientes

91,245,740,420.00

98,457,629,288.00

7,211,888,868.00

Prestaciones para cubrir riesgos sociales

12,345,000,420.00

19,556,889,288.00

7,211,888,868.00

En el cuadro No. 3, se puede apreciar los cambios que ha sufrido los rubros en la apropiacion
presupuestal entre los dos primeros trimestres de la presente anualidad, donde se puede evidenciar
los movimientos internos del PAC en las diferentes destinaciones. En este punto es importante resaltar
la importancia de los principios presupuestales como lo son los de planificacion, anualidad,
universalidad, programacion integral, entre otros.

De igual manera resaltamos que desde el 29 de enero de 2022, en Colombia comenz6 a regir la Ley
de Garantias, por cuenta de las elecciones legislativas y presidenciales; esta es una norma que busca
garantizar la igualdad de condiciones en procesos electorales, promueve el ejercicio transparente de
los recursos publicos y establece restricciones y prohibiciones.

A partir de esa fecha, se iniciaron restricciones por los comicios presidenciales. Asi, quedd prohibido
celebrar contratos directos, salvo las excepciones de ley; dentro de estas se encuentran las
contrataciones para defensa y seguridad, crédito publico, emergencias educativas, sanitarias o
desastres, reconstruccion de vias e infraestructura, por mencionar algunas.

Asi las cosas, desde el 29 de enero de 2022 no se podian celebrar o renovar, por ejemplo, contratos
de prestacion de servicios o de apoyo a la gestion.

Vale recordar que el 29 de mayo 2022 se realiz6 la primera vuelta de las elecciones
presidenciales, manteniendo las restricciones hasta el 19 de junio de 2022 fecha en que se realizé la
segunda vuelta de elecciones presidenciales.

La Ley de Garantias electorales incluye otras restricciones paralelas a las antes mencionadas, como la
prohibicion de inaugurar obras publicas durante los cuatro meses anteriores a la contienda electoral.
Normalmente, tampoco se podrian realizar convenios interadministrativos entre el Gobierno Nacional y
las entidades territoriales, pero el Congreso aprobd suspender este punto en la mas reciente reforma
tributaria.

El estado de pandemia que llego hasta el 30 de junio de 2022 y la situacion de desastre declarado por
el Gobierno Nacional tras el paso del Huracan IOTA por el archipiélago, mediante Decreto Presidencial
1472 de noviembre del afio 2020 y prorrogado por 12 meses méas mediante Decreto Presidencial1482
de 2021, que mantiene la declaracion de desastre hasta noviembre de 2022; ameritan resultados a
corto y mediano plazo, pero soportados en los mejores estandares de calidad y oportunidad con los
procesos transparentes de contratacion.
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Es importante no perder la objetividad y mantener el procedimiento correcto en los procesos
contractuales, sustancial la planeacion, estudios previos y seleccion objetiva, supervision y
cumplimiento de los objetos contractuales amparados en las respectivas poélizas.

Asi mismo, es imperativo la identificacion de los procesos criticos que coadyuven a mantener la
operacion y contribuyan a la continuidad y cumplimiento de los objetivos de la entidad; asi como el
andlisis de los riesgos basicos desde la perspectiva de la emergencia, poniendo especial atencion a
los procesos de contratacion y de atencién a los grupos de valor y a la emergencia.

De igual manera se hace recomendacion sobre las acciones de bioseguridad que se adelantan y que
deben ser fortalecidos al interior de la entidad, considerando como prioritario la salud e integridad de
los funcionarios y contratistas con miras al buen desarrollo administrativo, ya que a pesar de que se ha
levantado la medida sanitaria, el COVID sigue vigente y contagiando en igual o mayor velocidad.

En los anteriores informes trimestrales, y en el presente informe, se solicita a la Secretaria General
establecer controles mensuales sobre gastos de papeleriay Utiles de escritorio (especificando consumo
por dependencia), asi como impresos, publicaciones, suscripciones y afiliaciones, registro del gasto de
combustible donde se especifique placa del vehiculo, clase de vehiculo, consumo de combustible y
pagos del mismo mes a mes, pagos mensuales realizados por concepto de servicios publicos (agua,
aseo, energia servicio de teléfono), de igual manera llevar un control mensual de los elementos de
bioseguridad adquiridos para los funcionarios publicos asi como el registro de la distribucién y/o entrega
de los mismos, especificando que la anterior informacion debera ser entregada a la OCI de manera
trimestral o en el momento de requerirlo.

[ GOBERNACION Fecha de

| DEPARTAMENTO ARCHIFIELAGO DE SAK ANDRES, Aprobacien
! | PROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA 03-10-2016 |
= FORMATO

1 Tees | | MEMORANDO

Codigo
FO-AP-GD-01

Version Pagina
2de 2

MEMORANDO o1

cODIGO 1040 CONSECUTIVO 043
FECHA  Julio 7 de 2022

PARA RITA AMADOR SALGUEDO CARGO Secretaria General
DE NESTOR GARNICA DE ARMAS CARGO Jafe OCI
ASUNTO  Salicitud Informacisn — Informs da Austeriaad

co gias habiles al recibo de esta. al cores

ado csta informacién en
pucsta alguna, por lo q

de tal manera que podamos gene
del gasto pobico

........

Lo anterior, para que los informes puedan ser robustos en informacién que coadyuven a tomar
decisiones que propendan por el buen desarrollo administrativo es importante que la informacion
solicitada por la Oficina de Control Interno de Gestidn se entregue de manera integra y oportuna; por
lo que nos permitimos solicitar nuevamente a la Secretaria General preparar la informacion requerida
para que, de manera periédica, cada tres meses, pueda ser entregada a la OCI.
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Es necesario que la administracién departamental actualice el decreto No.215 de 2002 “por medio del
cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncion
de compromisos por parte de la entidad territorial denominado Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina”, tomando como referencia el decreto 371 del 8 de abril que
adopta el plan de austeridad del Gobierno Nacional vigencia 2021.

Y/
0'0

X3

%

X3

%

3. RECOMENDACIONES

Aplicando los valores de las variables establecidas en la ley 617 de 2000 o ley de ajuste fiscal
y teniendo en cuenta el deber de ser austeros y eficientes en el gasto, ya que se exige a los
entes territoriales clasificados en categoria 3, que los gastos de funcionamiento sobre los
ingresos corrientes de libre destinacion sean menor igual al 70%

GF
I <
¢ ICLD = 70

Se recomienda realizar un analisis al estudio técnico de carga de la planta de personal de la
Gobernacion realizado por la ESAP.

En sentencias y conciliaciones, es importante cuestionarnos sobre la efectividad de las defensas
judiciales y/o el incremento de demandas solidarias en las que se esta viendo inmersa la
Gobernacion, en su gran mayoria por temas relacionados con la salud; por lo que se sugiere
profundizar sobre las causas y plantear acciones correctivas para blindar al departamento.

El control en el gasto presupuestal, es fundamentado en un conjunto de principios, basados en
criterios de legalidad, eficiencia y economia, de los cuales se deriva la necesidad de que la parte
administrativa de la Gobernacion de San Andrés, ejerza el control con el propdsito de evitar la
realizacién de actos ilegitimos o el desvio de recursos hacia la realizacién de programas o
proyectos no esenciales en la ejecucion de actividades prioritarias, o cuando en la adquisicién
de bienes o en la prestacién del servicio se incurre en costos excesivos. Para su determinacion
se recomienda aplicar las medidas conducentes a la racionalizacion del gasto.

La normatividad o marco legal, que rige en materia de austeridad y eficiencia en el gasto publico
establece una serie de restricciones y condiciones para la racionalizacién de los gastos de
funcionamiento.

Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, s6lo se podran
celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que
se contrataran. Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo,
entidad, ente publico o persona juridica, cuando es imposible atender la actividad con personal
de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda
desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el
desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacién que implica la contratacién del
servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia
de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes
con objeto igual al del contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacion expresa del jefe del
respectivo 6rgano, ente o entidad contratante. Esta autorizacion estard precedida de la
sustentacion sobre las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las contrataciones
a realizar.
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Esta prohibido el pacto de remuneracion para pago de servicios personales calificados con
personas naturales, o juridicas, encaminados a la prestacion de servicios en forma continua
para atender asuntos propios de la respectiva entidad, por valor mensual superior a la
remuneracion total mensual establecida para el jefe de la entidad.

De manera excepcional, para aquellos eventos en los que se requiera contratar servicios
altamente calificados, podran pactarse honorarios superiores a la remuneracion total mensual
establecida para el jefe de la entidad, los cuales no podran exceder del valor total mensual de
remuneracion del jefe de la entidad incluidos los factores prestacionales y las contribuciones
inherentes a la nGmina, relacionadas con seguridad social y para fiscales a cargo del empleador.
En estos eventos el Representante Legal de la entidad deberd certificar el cumplimiento de los
siguientes aspectos: 1. Justificar la necesidad del servicio personal altamente calificado. 2.
Indicar las caracteristicas y calidades especificas, altamente calificadas, que reune el contratista
para la ejecucién del contrato, y 3. Determinar las caracteristicas de los productos y/o servicios
gue se espera obtener.

Se entiende por servicios altamente calificados aquellos requeridos en situaciones de alto nivel
de especialidad, complejidad y detalle.

La vinculacién de supernumerarios solo podra hacerse cuando no exista personal de planta
suficiente para atender las actividades requeridas. En este caso, deberd motivarse la
vinculacion, previo estudio de las vacantes disponibles en la planta de personal.

Solamente se publicaran los avisos institucionales que sean requeridos por la ley. En estas
publicaciones se procurara la mayor limitacién, entre otros, en cuanto a contenido, extension,
tamafio y medios de publicacién, de tal manera que se logre la mayor austeridad en el gasto y
la reduccion real de costos.

En ningln caso, las entidades objeto de esta reglamentacion podran patrocinar, contratar o
realizar directamente la edicién, impresion o publicacion de documentos que no estén
relacionados con las funciones que legalmente deben cumplir, ni contratar o patrocinar la
impresiéon de ediciones de lujo, ni de impresiones con policromias.

Las entidades objeto de la regulaciébn no podran en ningun caso difundir expresiones de
aplauso, censura, solidaridad o similares, o publicitar o promover la imagen de la entidad o sus
funcionarios con cargo a recursos publicos.

Esta prohibida la utilizacion de recursos publicos para relaciones publicas, para afiliacion o pago
de cuotas de servidores publicos a clubes sociales o para el otorgamiento y pago de tarjetas de
crédito a dichos servidores.

Las entidades objeto de la regulacién no podran con recursos publicos celebrar contratos que
tengan por objeto el alojamiento, alimentacién, encaminadas a desarrollar, planear o revisar las
actividades o funciones que normativa y funcionalmente le competen.

Cuando reuniones con propésitos similares tengan ocurrencia en la sede de trabajo los servicios
de alimentacion podran adquirirse exclusivamente dentro de las regulaciones vigentes en
materia de cajas menores.

Esta prohibida la realizacion de recepciones, fiestas, agasajos o conmemoraciones de las
entidades con cargo a los recursos del Tesoro Puablico.

Esta prohibido a los organismos, entidades, entes publicos y entes autbnomos que utilizan
recursos publicos, la impresion, suministro y utilizacién, con cargo a dichos recursos, de tarjetas
de navidad, tarjetas de presentacion o tarjetas de conmemoraciones.
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Los organismos, entidades, entes publicos y entes autbnomos sujetos a esta reglamentacion
deberan, a través del &rea administrativa correspondiente, asignar codigos para llamadas
internacionales, nacionales y a lineas celulares.

+ Sélo se podran adelantar procesos de licitacién y contrataciones para la realizacion de trabajos
materiales sobre bienes inmuebles, cuando el contrato constituya una mejora necesaria para
mantener la estructura fisica de dichos bienes.

Finalmente, se requiere dar continuidad a los informes de seguimiento a la Austeridad del Gasto
Publico, para establecer pardmetros que permitan a la Administracion gradualmente ir reduciendo el
gasto y con ello dar continuidad al cumplimiento de las medidas establecidas por el Gobierno Nacional
en materia de austeridad y eficiencia del gasto publico y los limites de gastos establecidos en la ley 617
de 2000.

4, GLOSARIO
El Presupuesto de Gastos, se clasifica en Gastos de Funcionamiento, Servicio de la Deuda e Inversion.

Los gastos de funcionamiento son aquellos que tienen por objeto atender las necesidades de los
organos para cumplir a cabalidad con las funciones asignadas en la Constitucién Politica y la Ley. Son
las apropiaciones necesarias para el hormal desarrollo de las actividades administrativas misionales y
de apoyo. Comprende los servicios personales, los gastos generales y las transferencias.

Gastos de Personal: Corresponden a aquellos gastos que debe hacer el Estado como
contraprestacion de los servicios que recibe sea por una relaciéon laboral o a través de contratos, las
cuales se definen como sigue:

Servicios Personales Asociados a la Nomina: Comprende la remuneracion por concepto de sueldos
y demas factores salariales legalmente establecidos, de los servidores publicos vinculados a la planta
de personal, tales como:

Sueldos de Personal de Némina: Pago de las remuneraciones a los servidores publicos, que incluye:
la jomada ordinaria; la jornada nocturna; las jornadas mixtas; el trabajo ordinario en dias dominicales y
festivos; los incrementos por antigliedad.

Horas extras, Dias festivos e Indemnizacién por Vacaciones: Horas extras y dias festivos, corresponde
a la remuneracion al trabajo realizado en horas adicionales a la jornada ordinaria diurna o nocturna, o
en dias dominicales y festivos. Su reconocimiento y pago estan sujetos a las limitaciones establecidas
en las disposiciones legales vigentes.

indemnizacién por vacaciones, hace referencia a la compensacion en dinero por vacaciones causadas
y no disfrutadas que se paga al personal que se desvincula o a quienes, por necesidades del servicio,
no pueden tomarlas en tiempo. La afectacidn de este rubro requiere resolucién motivada suscrita por
el jefe del respectivo érgano.

Vacaciones: Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias habiles
de vacaciones por cada afio de servicios, salvo lo que se disponga en normas o estipulaciones
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especiales. En los organismos cuya jornada semanal se desarrolle entre lunes y viernes, el sdbado no
se computara como dia habil para efecto de vacaciones.

Prima Técnica: Reconocimiento econémico a algunos servidores publicos que se pagara de acuerdo
con el cargo que desempefie y una vez sea otorgada conforme a los requerimientos legales.

Gastos de Representacion: Parte de la remuneracion de ciertos servidores publicos que las
disposiciones legales han previsto.

Bonificacion por Servicios Prestados: Pago por cada afio continuo de servicios a que tienen derecho
las empleados publicos y, segun lo contratado, los trabajadores oficiales, equivalente a las porcentajes
sefalados por las normas legales vigentes sobre la materia, correspondientes a la asignhacién basica,
incrementos por antigiiedad y gastos de representacion.

Subsidio de Alimentacién: Pago a los empleados publicos y, segun lo contratado, a los trabajadores
oficiales de determinados niveles salariales para contribuir a su manutencién en la cuantia y
condiciones sefialadas par la ley. Cuando el érgano suministre la alimentacion a sus servidores no
habra lugar a este reconocimiento.

Auxilio de Transporte: Pago a los empleados publicos que por ley tienen derecho y, segun lo
contratado, a los trabajadores oficiales, en la cuantia y condiciones establecidas para ello. Cuando el
6rgano suministre el transporte a sus servidores no habra lugar a este reconocimiento.

Incremento de Salario (Prima) por Antigiiedad: Las personas que a la fecha de expedicién de este
decreto estén recibiendo asignaciones correspondientes a la 3a. o 4a. columna salarial del Decreto 540
de 1977, por raz6n de los incrementos de antigiiedad establecidos en disposiciones legales anteriores,
continuaran recibiendo, hasta la fecha en la cual se produzca su retiro del respectivo organismo, la
diferencia entre sueldo basico fijado para su empleo en la segunda columna de dicho decreto y el de la
tercera o cuarta columna, segun el caso.

Los incrementos salariales de que trata este articulo no se perderan cuando los funcionarios cambien
de empleo dentro del mismo organismo, tratase de nuevo nombramiento, ascenso, traslado o encargo.

El retiro de un organismo oficial no implicara la pérdida de los incrementos salariales por antigiedad
cuando el respectivo funcionario se vincule, sin solucién de continuidad, a cualquiera de las entidades
enumeradas en el articulo 1o. del Decreto 1042 de 1978.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, se entendera que no hay solucién de continuidad si
entre el retiro y la fecha de la nueva posesion no transcurrieren mas de quince dias habiles.

Los funcionarios que perciban incrementos de remuneracién por concepto de antigiedad deberan
manifestar esta circunstancia al hacer su solicitud de empleo en otra entidad oficial.

Prima de Servicio: Pago a que tienen derecho los empleados publicos y, segun lo contratado, las
trabajadores oficiales, en forma proporcional al tiempo laborado, siempre que hubieren servido en el
respectivo 6rgano por lo menos un semestre.
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Prima de Vacaciones: Pago a que tienen derecho los empleados publicos y, segun lo contratado, los
trabajadores oficiales, en los términos del articulo 28 del Decreto 1045 de 1978.

Prima de Navidad: Pago a que tienen derecho los empleados publicos y, segun lo contratado, los
trabajadores oficiales, equivalente a un (1) mes de remuneracion o liquidado proporcionalmente al
tiempo laborado, que se pagara en la primera quincena del mes de diciembre.

Bonificacion Especial de Recreacion: Pago a los empleados publicos y, segun lo contratado, a los
trabajadores oficiales, equivalente a dos (2) dias de la asignacién basica mensual que les corresponda
en el momento de iniciar el disfrute del respectivo periodo vacacional.

Servicios Personales Indirectos: Son gastos destinados a atender la contratacion de personas
juridicas y naturales para que presten servicios calificados o profesionales, cuando no puedan ser
desarrollados con personal de planta. Asi mismo, incluye la remuneracion del personal que se vincule
en forma ocasional, para desarrollar actividades netamente temporales o para suplir a los servidores
publicos en caso de licencias o0 vacaciones, dicha remuneracién cubre las prestaciones sociales a que
tenga derecho, asi como las contribuciones a que haya lugar.

Personal Supernumerario: Remuneracion al personal ocasional que la ley autorice vincular para suplir
a los empleados publicos en caso de licencias o vacaciones, o para desarrollar actividades netamente
transitorias que no puedan atenderse con personal de planta. Por este rubro se pagaran las
prestaciones sociales y las transferencias a que legalmente tengan derecho los supernumerarios.

Honorarios: Por este rubro se deberan cubrir conforme a los reglamentos, los estipendios a los
servicios profesionales, prestados en forma transitoria y esporadica, por personas naturales o juridicas,
para desarrollar actividades relacionadas con la atencién de los negocios o el cumplimiento de las
funciones a cargo del 6rgano contratante, cuando las mismas no puedan cumplirse con personal de
planta. Por este rubro se podran pagar los honorarios de los miembros de las Juntas Directivas.

Remuneracién Servicios Técnicos: Pago por servicios calificados a personas naturales o juridicas
gue se prestan en forma continua para asuntos propios del érgano, los cuales no pueden ser atendidos
con personal de planta o que se requieran conocimientos especializados y estan sujetos al régimen
contractual vigente.

Contribuciones Inherentes a la Némina al Sector Privado y Publico: Corresponde a las contribuciones
legales que debe hacer el 6rgano como empleador, que tienen como base la némina del personal
de planta, destinadas a entidades del sector privado y publico, tales como: Cajas de Compensacion
Familiar, SENA, ICBF, ESAP, Fondo Nacional de Ahorro, Fondos Administradores de Cesantias y
Pensiones, Empresas Promotoras de Salud privadas y publicas, asi como, las administradoras publicas
y privadas de aportes que se destinan para accidentes de trabajo y enfermedad profesional.

Gastos Generales: Son los gastos relacionados con la adquisicion de bienes y servicios necesarios

para que el érgano cumpla con las funciones asignadas por la Constitucion Politica y la ley; y con el
pago de los impuestos y multas a que estén sometidos legalmente.
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Adquisicion de Bienes y Servicios: Corresponde a la compra de bienes muebles destinados a apoyar
el desarrollo de las funciones del 6rgano, a la contratacion y el pago a personas juridicas y naturales
por la prestacién de un servicio que complementa el desarrollo de las funciones del 6rgano y permite
mantener y proteger los bienes que son de su propiedad o estan a su cargo, asi como los pagos
por concepto de tasas a que estén sujetos los érganos. Dentro de este concepto se encuentran los
siguientes rubros:

Compra de Equipo: Adquisicion de bienes tangibles de consumo duradero que deben inventariarse.
Las adquisiciones se haran con sujecion al plan de compras. Por este rubro se debe incluir el software.

La adquisicién y/o reposicion de vehiculos automotores solamente requerira la autorizacion previa del
jefe del 6rgano respectivo. Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, la adquisicion de vehiculos
deberd estar contenida en el correspondiente plan de compras y, cuando se trate de automotores que
requieran proteccion o blindaje especial, debe contar con el concepto técnico de la Policia Nacional
0 de la entidad que tenga la competencia para emitir dicho concepto.

Materiales y Suministros: Adquisicion de bienes tangibles e intangibles de consumo final o fungible
gue no se deban inventariar par las diferentes dependencias y no sean objeto de devolucién. Las
anteriores adquisiciones se haran con sujecion al plan de compras.

Por este rubro se deben incluir, disquetes, discos compactos, llantas, repuestos y accesorios.

Mantenimiento: Los gastos tendientes a la conservacion y reparacion de bienes muebles e inmuebles.
Incluye el costo de los contratos por servicios de vigilancia y aseo.

Capacitacion, Bienestar Social y Estimulos: Erogaciones que tengan por objeto atender las
necesidades de capacitacion, evaluaciones médicas ocupacionales, bienestar social y estimulos que
autoricen las normas legales vigentes.

Viaticos y Gastos de Viaje: Por este rubro se le reconoce a las empleados publicos y, segun lo
contratado, a los trabajadores oficiales del respectivo drgano, las gastos de alojamiento, alimentacién
y transporte, cuando previa resolucion, deban desempefiar funciones en lugar diferente de su sede
habitual de trabajo.

Impresos y Publicaciones: Por este rubro se pueden ordenar y pagar los gastos par edicion de formas,
escritos, publicaciones, revistas y libros, trabajos tipograficos, sellos, autenticaciones, suscripciones,
adquisicion de revistas y libros, pago de avisos institucionales y videos de television.

Comunicaciones y Transporte: Se cubre por este concepto aquellos gastos tales como los de
mensajeria, correos, correo electronico, beeper, telégrafos, alquiler de lineas, embalaje y acarreo de
los elementos. Igualmente incluye el transporte colectivo de los funcionarios del 6rgano.

Seguros: Corresponde al costo previsto en las contratos o polizas para amparar los bienes, muebles
e inmuebles, de propiedad de la Nacion o de los Establecimientos Publicos Nacionales. La
administracién debera adoptar las medidas que estime necesarias para garantizar que en caso de
siniestro se reconozca la indemnizacion pertinente.
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Este incluye las pélizas que amparan los riesgos profesionales, a empleados de manejo, ordenadores
y cuentadantes, cuyo valor debe ser proporcional a la responsabilidad de su manejo.

Servicios Publicos: Erogaciones por concepto de servicios de acueducto, alcantarillado, recoleccion
de basuras, energia, gas natural, telefonia publica conmutada, telefonia movil celular, sistemas
troncalizados, telefonia satelital, internet, television satelital, televisién por cable y servicios al valor
agregado. Estas incluyen su instalacion y traslado.

Arrendamientos: Alquiler de bienes muebles e inmuebles para el adecuado funcionamiento de los
organos.

Impuestos y Multas: Comprende el impuesto sobre la renta y demas tributos, multas y contribuciones
a que estén sujetos los érganos.

Otros Gastos Generales por Adquisicion de Bienes y Servicios: Corresponden a aquellos gastos
generales que no pueden ser clasificados dentro de las definiciones anteriores, autorizados por norma
legal vigente.

Transferencias Corrientes:/Son los pagos que debe hacer la Gobernacion por concepto de aportes
liquidados sobre las néminas'y establecido por norma legal, a las entidades del sector privado y publico.

Jefe Ofi€i na esora Control Interno
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