GOBERNACION
Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

Reverta e Bicefera gzaﬁmm
NIT: 892400038-2

AUTO NUMERO 070
(26 de noviembre de 2018 )

"Por medio del cual se ordena la apertura del periodo probatorio dentro de un Proceso
Administrativo Sancionatorio y se adoptan otras disposiciones"”

LA SUSCRITA SECRETARIA DE PLANEACION DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO
DE SAN ANDRES ISLA, en uso de las facultades legales y reglamentadas, en especial las
que le confiere la Ley 388 de 1.997, la Ley 810 de 2003, el Decreto 564 de 2006 y el Decreto
1469 de 2010, la Ley 1437 de 2011, demas normas concordantes y

CONSIDERANDO
. FUNDAMENTOS DE HECHO

Que, esta Entidad tuvo conocimiento de una presunta infraccion a las normas
urbanisticas, en el sector de la peatonal, consistente en la realizacién de una plantilla
(piso) en concreto en el area aproximadamente de 5 x 10 m, al igual que la instalacion de
una tuberia para desagtie

Que dado lo anterior se comisiono a los inspectores adscritos a esta Secretaria la visita
de inspeccion del lugar para constatar los hechos objeto de la queja, visita que consta en
Acta N°047de mayo 31 de 2016, donde se encontr6: ‘que se estaba haciendo una
plantilla (piso) en concreto y tres columnas en un ara aproximadamente de 5 x 10 m, al
igual que se instald una tuberia para desagle”.

Que mediante oficio con Radicado 22934 enviado y notificado el dia 7 de octubre de
20186, la Secretaria de Planeacion ya habia dispuesto la medida policiva contemplada en
el articulo 103 Paragrafo 3° de la ley 388 de 1997, modificado por ei Art. 1° de la ley 810
de 2003, y por tanto ordend la SUSPENSION INMEDIATA de las obras realizadas e
identificadas, de acuerdo a la inspeccion de la cual se ievanto Acta de Visita N° 047 de
mayo 31 de 20186, por haberse fransgredido lo dispuesto en las normas urbanisticas.%

Que, a fravés de dicho oficio, también se conminé al sefior CARMELO CARABALLO
Y/O SAMIA FAKIH GARCIA, para que el dia 12 de octubre de 2016, a las 10:30 A.M,,
se presentara ante este despacho y versara, sobre los hechos antes referidos; quien
manifestd en la diligencia "nosotros coniratamos a un arquitecto y en el momento le
preguntamos si era necesario tramitar licencias, y el dijo que no porgue eran mejoras,
luego de la visita de planeacion se hicieron, los trémite pertinente de las licencias y se le
entrego el folio al arquitecto quien finalmente no lo hizo, y luego de la citaciéon nos
enteramos de esto, para finalmente radicar los documentos el dia de ayer, con numero

23525,

Que mediante Auto 035 de 2018, la Secretaria de Planeacion del Departamento
Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina, inicié Proceso Administrativo
Sancionatorio y formulé cargos en contra de SAMIA CONSUELO FAKIH GARCIA,
identificado con cédula de ciudadania No. 40.993.702 expedida en San Andrés, Isla,-y-la
sociedad GALLARDO & CIA 8.A.S., con Nit. 860.505.026-1, poria presunta infraccion
de normas urbanisticas, formulandose los siguientes cargos

(...)CARGO 1. Adelantar obras de construccion sob‘re un inmueble, ubicado en el séctor'de
Apratt Bigth, consistente en la construccion de una plantilla en concreto, tres columnas Enel

1700-63.12— V: 00 Pag. 1de 4




o 8
» g

Pégina 2 de 4: “Continuacion Auto No. de RIS e

mismo mateﬁal de un érea de 5m x 10m y de una tuberia para desagiie en la plazoleta
Pleasent Point, en el focal de Juan Valdez, sin el respectivo permiso y/o licencia... (...)

Que dicho Acto Administrativo fue notificado personalmente a la sefiora SAMIA
CONSUELO FAKIH GARCIA, identificado con cédula de ciudadania No. 40.993.702
expedida en San Andrés, Isla, el 20 de diciembre de 2016 y a la sociedad GALLARDO &
ClA 8.A.8., se le notificé mediante aviso dando cumplimiento a lo ordenado al articulo 69
del cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo contenciosos Administrativo, teniendo
en cuenta la renuencia del presunto infractor a notificarse personalmente del acto 035 de
20186.

Que dentro del término establecido por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, la presunta responsable no presenté escrito de descargos
dando por cierto lo anteriormente descrito.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular este Despacho se
fundamenta en disposiciones de orden constitucional y legal.

Que la Ley 1437 de 2011 establece el Procedimiento Administrativo sancionatorio y establece

en su articulo 47 que (...) Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podrén

iniciarse de oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones

preliminares, la auloridad establezca que existen méritos para adelantar un procedimiento Q
sancionatorio, asf lo comunicard al interesado. Concluidas las averiguaciones prefiminares, si fuere de!

caso, formularé cargos mediante acto administrativo en el que sefialard, con precisién y claridad, los

hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones

presuntamente vuineradas y las sanciones o medidas que serian procedentes Este acto administrativo

debera ser notificado personalmente a los investigados. Contra esta decision no procede recurso.

Los investigados podran, dentro de los quince (15) dias siguientes a la natificacién de la formulacion de
cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que pretendan hacer valer. Seran
rechazadas de manera molivada, las inconducentes, las impertinentes y las superfluas y no se
atenderan las practicadas ilegalmente (.. .}".

Que el articulo 48 /bidem sefala que (...) Cuando deban practicarse pruebas se sefialard un
término no mayor a treinta (30) dias. Cuando sean tres (3) o mas investigados o se deban practicar en
el exterior el término probatorio podré ser hasta de sesenta (60) dias {...)” Subraya fuera del texto.

Que el articulo 1°, de la Ley 810 de 2003, establece que, se considera Infracciéon Urbanistica

toda actuacion de construccién, ampliacion, modificacién, adecuacién y demolicion de

edificaciones, de urbanizacién y parcelacién, que contravenga los planes de ordenamiento

territorial y las normas urbanisticas que los desarrollan y complementan incluyendo los planes Q
parciales, lo cual, dara lugar a la imposicién de sanciones urbanisticas a los responsables,

incluyendo la demalicion de las obras, segln sea el caso, sin perjuicio de la eventual
responsabilidad civil y penal de los infractores. Para efectos de la aplicacion de las sanciones$f—

estas infracciones se consideraran graves o leves, seglin se afecte el interés tutelado por

dichas normas.

Se considera igualmente infraccion urbanistica, la localizacién de establecimientos comerciales,
industriales, institucionales y de servicios en contravencién a las normas de usos del suelo, lo
mismo que el encerramiento, la intervencion o la ocupacion temporal o permanente del espacio
publico con cualquier tipo de amoblamiento, instalaciones o construcciones, sin la respectiva
licencia.

Adicionalmente, dicha norma sefiala que ‘(...) en los casos de actuaciones urbanisticas, respecto

..de las cuales no se acredite la existencia de fa licencia correspondiente o que no se ajuste a ella, el
alcalde o su~delegado, de oficio o a peticion de parte, dispondré la medida policiva de suspension
inmediata de todas las obras respectivas, hasta cuando se acredite plenamente que han cesado las
causas que hubieren dado lugar ala-medida (...)"
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Que el articulo 2° ibidem, establece que ‘(...) las infracciones urbanisticas darén lugar a la
aplicacién de las sanciones a los responsables que a continuacién se determina, por parte de los
alcaldes municipales y distritales, el gobernador del departamento de San Andrés y Providencia o
el funcionario que reciba la delegacién, quienes las graduarén de acuerdo con la gravedad y
magnitud de la infraccion y la reiteracién o reincidencia en la falta, si tales conductas se
presentaren:

2. Multas sucesivas que oscilardn entre doce (12) y veinticinco (25) salarios diarios vigentes por
metro cuadrado de infervencién u ocupacién, sin que en ningiin caso la multa supere los
cuatrocientos (400) salarios minimos mensuales legales vigentes, para quienes infervengan u
ocupen, con cualquier tipo de amoblamiento, instalaciones o construcciones, los parques ptiblicos
zonas verdes y demds bienes de uso publico, o los encierren sin la debida autorizacién de las
auforidades encargadas del confrol del espacio publico, ademéds de la demolicion de fa
construccion o cerramiento y la suspension de servicios ptblicos domiciliatios, de conformidad
con lo sefialado en la Ley 142 de 1994, Esta autorizacion podra concederse tinicamente para los
parques y zonas verdes por razones de seguridad, siempre y cuando [a frasparencia del
cerramiento sea de un 90% como minimo, de suerte que se garantice a la ciudadania el disfrute
visual de los parques o zonas verdes y que no se vulnere su destinacién al uso de comun.

En la misma sancién incurriran quienes realicen intervenciones en area que formen parte del
espacio publico que no tengan el cardcter de bienes de uso publico, sin contar con la debida
licencia o contraviniéndolo, sin perjuicio de la obligacién de restitucion de elementos que mas
adelante se sefala.

5. La demolicién total o parcial de las obras desarrolladas sin licencia, o de la parte de las mismas
no autorizada o ejecutada en contravencion a la licencia, a costa del interesado, pudiéndose
cobrar por jurisdiccion coactiva si es del caso, cuando sea evidente que el infractor no se puede
adecuar a la norma. (...)"

Consecuentemente, el articulo 3° de la Ley 810 de 2003 establece que *(...) £n los casos
previstos en el numeral 3 del articulo precedente, en el mismo acto que impone la sancion se
ratificaré la medida policiva de suspension y sellamiento de las obras y se dispondra de un plazo
de sesenta (60) dias para que el infractor se adecue a las normas obteniendo la licencia
correspondiente. Si vencido este plazo no se hubiere obtenido la licencia, se procedera a ordenar
la demolicién de las obras ejecutadas a costa del interesado y la imposicion de las multas
sucesivas en la cuantia que corresponda, tenfendo en cuenta la gravedad de la conducta
infractora, ademas de la ratificacién de la suspension de los servicios pablicos domiciliarios.

En los casos previstos en el numeral 4 del articulo 104 de la presente ley, en el mismo aclo que
impone la sancién se ordenara la suspension de los servicios ptiblicos domiciliarios y se ratificara
la medida policiva de suspensién y sellamiento de las obras. El infractor dispondré de sesenta
(60) dias para adecuar las abras a la licencia carrespondiente o para tramitar su renovacion,
segun sea del caso. Si vencido este plazo no se hubiere tramitado Ja licencia o adecuado las
obras a la misma, se procedera a ordenar, a costa del interesado, fa demolicién de las obras
ejecutadas segun la licencia caducada o en contravencién a la misma, y a la imposicién de las
multas sucesivas, en la cuantia que corresponda, teniendo en cuenta la gravedad de Ja conducta
infractora, ademas de la ratificacién de la suspensién de los servicios ptblicos domiciliarios {(...}"

Que, en mérito de lo anteriormente expuesto, la Secretaria de Planeacién del Departamento
Archipiélago,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la apertura del periodo probatorio dentro del Procedimiento
Administrativo Sancionatorio de caracter Urbanistico en contra SAMIA CONSUELO FAKIH
GARCIA, identificado con cédula de ciudadania No. 40.993.702 expedida en San
Andrés, Isla, y la sociedad GALLARDO & CIA S.A.S., con Nit. 860.505.026-1, iniciado
mediante el Auto 035 de 2016, por un término de cinco (05) dias habiles siguientes a la
notificacion de este auto, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente Acto
Administrativo.

. e
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PARAGRAFO PRIMERO: El presente término podra ser prorrogado por una sola vez y hasta
por treinta (30) dias, para lo cual debera estar soportado en el correspondiente concepto
técnico que establezca la necesidad de un plazo mayor para la practica de las pruebas.

PARAGRAFO SEGUNDO: La totalidad de los costos que demande la practica de las
pruebas que solicite el investigado, estaran a su cargo.

ARTICULO SEGUNDO: Tener como prueba, dentro de la presente investigacion
administrativa de caracter urbanistica, la totalidad de los documentos que obran en el
expediente correspondiente, de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva del presente Acto
Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Notifiquese el presente Acto Administrativo al presunto responsable
SAMIA CONSUELO FAKIH GARCIA, identificado con cédula de ciudadania No.
40.993.702 expedida en San Andrés, Isla, vy la sociedad GALLARDO & CIA S.A.S., con
Nit. 860.505.026-1,.

ARTICULO CUARTO: Notifiquese el presente Acto Administrativo SAMIA CONSUELO
FAKIH GARCIA, identificado con cédula de ciudadania No. 40.993.702 expedida en San
Andrés, Isla, y la sociedad GALLARDO & CIA S.A.S., con Nit. 860.505.026-1,, o quien
haga sus veces al momento de la notificacion.

PARAGRAFO PRIMERQO: si no se pudiere hacer la notificacion personal al cabo de cinco (5)
dias del envio e la citacion, esta se hara por medio de aviso en los términos del articulo 68 de
la Ley 1437 de 2011. .

PARAGRAFO SEGUNDO: el expediente estara a disposicion del interesado en la oficina de
la Secretaria de Planeacion, de conformidad con el articulo 36 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: El presente Acto Administrativo rige a partir de su notificacién y contra
ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada enQan Andrés Isla, a los veintiséis (26) dias del mes de noviembre de 2018.

CLAUDIA RATRIZIA CIFUENTES ROBLES
Secretaria de /Pl eacion

Proyecté: Mels

Revisé: A, Aragén

Archivé: A, Brackman,
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GOBERNACION
Departamento Archipiélago de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina
Rescrva 2e Biosfira Scaflore

Nit: 892.400.038-2

DILIGENCIA DE NOTIFICACION PERSONAL

En San Andrés Isla, Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
alos ( ) dias del mes de de 20__siendolas__: __dela

se notifico personalmente al serior (a)

identificado (@) con la cédula

No. expedida en __, del contenido del Acto
administrativo No. De fecha ( ) del mes de

del afio 20__. De la cual se le entrega copia autentica én___ folios dtiles y
escritos.

EL NOTIFICADO EL NOTIFICADOR
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