
Contraloria General del Departamento Archipielago de San Andrés, Proividencia y Santa Catalina. 

Entidad: GOBERNACION DEPARTAMENTAL DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA 
Dependencia: 
Representante Legal: RONALD HOUSNI JALLER 
NIT-892400038-2 

PLAN DE MEJORAMIENTO AUDITORIA ESPECIAL A LOS CONVENIOS CELEBRADOS POR LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES EN LA VIGENCIA 2015 
Fecha de subscripción 

Numero 
consecutivo 
del hallazgo 

Descripción hallazgo Causa Efecto Acción correctiva Descripcion de as Metas 
Unidad de meduda de 

las Metas 

Fecha unucuacuon 
Metas 

.. 
Fecha terminacuon Metas Funcionario Responsible 

La administración departamental duranle Ia vigencia 2015, no realizó las evaluaciones de 
idoneidad a las ESAL, en donde se comprobara so experiencia con resuitados satisfactonos 
que acreditara su capacidad técnica y administrativa para el cabal cumplimiento de objeto 
convenido, que garanticen Ia obtención de Optimos resultados en el desarrollo de los proyectos 

a su vez Ia eficiente utilización de los recursos adrninistrados y en este orden de ideas Ia 
administraobn departamental puso en riesgo Ia gestidn de sus proyectos y Ia inversiOn de los 
recursos at desatender los requisitos orientadores de los convenios entre las entidades pUblicas 

las ESAL. No se evidencian qua aquellas ESAL que por disposiciOn legal estén obligadas a 
presentar declaraciOn de ingresos y patrimonio hayan suministrado copia de las 
correspondientes declaraciones de los tres Ultimos años gravables, de conformidad con el 
articulos 1' y 12 del decreto 777 de 1992, modificado por el decreto Icy 1403 de 1992. 

Falta de Supervision 
e Inobservancia de Ia 
norma aplicable a los 
convenios. 

Posible riesgo de los 
recursos asignados para 
tat fin por escogencia de 
[SAL no competentes. 

Garantizar ci cumplimiento de 
los articulos 1 y 12 del decreto 
777 de 1992, decreto ley 1403 
de 1992 y articulo 18 del decreto 
251 de 2014 

Realizar las evaluaciones de 
idoneidad a las [SAL 
Comprobando su experiencia, 
capacidad técnica 
administrativa 

Porcentaje 16 diciembre de 2016 jun-17 Unidades Eiecutoras 

2 

La Administraciôn Departamental en convenio con las [SAL, no administrO de forma 
transparente los recursos puestos a disposición en ocasiôn a los convenios suscritos en Ia 
vigencia 2015 para et cumplimiento del objeto, to anterior se sustenta en que no se evidencian 
los soportes de los comprobantes de egreso, Ia contabilidad no fue Itevada conforme a los 
normas de contabitidad generatmente acepladas en Colombia teniendo en cuenta los siguientes 
hechos, no existe registro cronolOgico de los documentos (egresos, tacturas, cuanta de cobro), 
no existen comprabantes de egresas para todas las arogaciones da recursos, comprobantes sin 
Ia numeraciOn de conseculivos, comprobantes sin fechas, facturas y cuentas de cobro sin at 
Itenos de los requisitos legates (sin fechas, sin detalle de los item vendidas, cantidades 
vandidas, precia unilaria), to qua hace presumir qua Ia supervision de los convenios fue 
deficienle, debido a qua no ajerciO los controles establacidos en los convanios y en at manual 
da contrataciOn, tendientas a varificar Ia informaciOn suministradas por los [SAL. No se 
evidencian informas de supervisiOn a los convenias en los cualas sa pueda verificar at 
seguimiento y control a Ia ejecuciOn de los mismos, en cantravenciOn dat arliculo 617 del ET, los 
articulos 621 y 774 da COdigo da Comercio, al arllculo Décimo Octavo dat Dacrato 0251 da 
2014, Manual da ContralaciOn Dapartamental "Funcionas de Ia Inlerventoria y de Ia 
Supervision, dentro de las funcionas contables y financieras, at numeral 3.4) Revisar y visar as 
facturas yb cuentas da cobra prasentadas par al contratista", articulo 6 da Ia Lay 610 da 2000, 
at articulo 83 de Ia Lay 1474 da 2011 y las ctáusutas del convanio qua estiputan las obtigacionas 
dat supervisor. 

- 

Fatta de Supervisian 
e inobseriancia de Ia 
norma apticable a los 
convenios. 

Posibte riesgo de los 
recursos asignados para 
tat fin por falta del debido 
control financiero de los 
recursos administrados 
por las convenidas. 

Garantizar at cumptimianto da 
los arlicutos 617 dat astatuto 
trrbutario, articulo 621 y 774 dat 
codigo da comarcia, arlicuto 18 
del decreto 0251 da 2014 y 1474 
da 2011, asi coma las clausutas 
da los canvanios. 

Ejercer dabidamanta las labores 
da supervision corraspondientes 
a los convanios suscritos, 
organizanda en un orden togico 
y cronotogica todas las 
aparacianas a transaccionas 
afectuadas par at convanido. 

Porcantaja 16 diciembre de 2016 jun-17 

- 

Unidades Elecutaras 

1-lechas las verificaciones a los convanios realizados con las [SAL en la vigancia 2015, sa 
ancuantra qua no sa practicaran las retancionas en Ia fuenta da acuarda a los cancaptas, 
mantas y parcantajas aslabtacidos an Ia lay Iributaria, Ia qua an efacto contlava al 
incumptimianlo da una obtigaciôn legal contribuyando a practicas avasivas contra at fisco 
nacianal, an cantravanciOn dat articuta DOcimo Octavo dat Dacrata 0251 da 2014, Manual da 
ContrataciOn Dapartamentat, articuto 6 da Ia Lay 610 da 2000 y ci articuta 83 da Ia Lay 1474 da 
2011 y at articuto 368 dat [T. Dc acuardo a Ia anterior relaciOn da convanios qua carrasponden 
al parcantaja da Ia muastra salaccionada, Ia administraciOn dapartamantal an sotidaridad con 
las [SAL dajO da practicer ralanciOn an Ia fuanta sabre at monta da $3415890498 an los 
canceptas y porcantajas da lay. 

Fatta de Supervision 
a Inobsarvancia da Ia 
norma aplicabta a las 
convanios. 

Prdctica evasivas qua 
ganaran castas par 
sancianas par 
axtamporaneidad a 
interasas moratarias qua 
darian lugar a datrimenlo 
fiscal. 

Garantizar ci cumplimiatna dat 
dacreto 251 da 2014, lay 610 da 
2000, lay 1474 da 2011 y at 
articuto 368 del aslatuta 
tributario. 

[jarcer debidamanla las taboras 
de supervision estabtecidas an 
los convanias suscrilas, 
axigianda at convanido Ia 
practica da ratancianes an Ia 
fuanta canfarma a las monIes, 
cancaptos y parcantalas 
aslabtacidos an Ia lay tributaria. 

Porcantaje 16 diciambra da 2016 jun-17 Unidades Eiecutaras 





4 

Convenio de Apoyo 022.Se realizO el contrato de prestaciôn de servicios No.26 del 20 de abril 
de 2015, consistente en el alquiler de tarima, sonido y tuces para Ia reahzaciOn del programa, 
con el señor JAIRO BELLO OSORIO, en los pagos realizados al contratista, se puede var un 
excedente a favor del convenido CAMARA DE COMERCIO CE SAN ANDRES ISLAS por 
$1 856.000, ye que el valor del objeto entregado por el contratata debia ser de $58000000, sin 
embargo solo sa Ia cancelo Ia suma de $56144000. 

No se evidencia at reintagro da ese valor a favor del Departamanto, como se encuentra 
estipulado en Ia clOusula Sagunda Numeral Décimo Segundo #12 del convenio. For to anterior 
se presume detrimento patrimonial a las arcas dapartamantales por el valor del excadanta. 
SagOn to establecido an at articulo 6 de Ia lay 610 de 2000 

Falta de Supervision 
en Ia ejecuciOn de 
los convenios 
firmados en el año 
2015. 

Efecto: Menoscabo de los 
recursos asignados pare 
el cumplimiento del objeto 
convenido. For valor de 
$1856000 

Garantizar cumplimiento del 
dacreto 251 de 2014 y clausulas 
convenio022de2015. 

Ejercer dabidamanta las laboras 
de supervisiOn correspondientes 
a los convenios suscritos. 
organizando en un orden logico 
y cronologico todas las 
operaciones o transacciones 
efectuadas por el convanido, 
exigiendo al raintegro por menor 
valor pagado. 

Porcentaje 16 diciembre de 2016 jun-17 Secretaria de Coltora 

La administraciOn departamental por intarmedio del Convenio de Apoyo 022 da 2015, realize el 
contrato da p estacion da servicios No 27 del 23 da abr I de 2015 cons stente en el 
Aganciamiento de grupos musicates y divulgaciOn de las actividadas del programa Friday 
Culture seaflowar, con Ia FundaciOn Desarrotlo Insular, uno de los servicios a prestar era Ia 
entraga de refrigarios pare mUsicos y artistas, en este no se detatla Ia cantidad de refrigarios, Ia 
aspacficaciOn del conten do del refrgeno ni el numaro de art stas que to consumieron asi 
mismo no sa tenia programado en el objeto general dat contrato, ofracar tat dotaciOn, este 
servicio se cancalO segUn CHEQUE No.178207 por valor de $9900 000. En tanto no sa tienen 
evidenc as sob a Ia prastacion de esta sam c o sa presume dat menlo paIr monial a las arcas 
dapartamentales por dicho valor Segun to establecido en at articulo 6 da Ia lay 610 da 2000 

Falta da Supervision 
en Ia ejecuc on de 
los convenios 
firmados en el año 
2015. 

Menoscabo da los 
recursos as gnados para 
el cumplimiento del objeto 
convanido. For valor de 
$9900000 

Garantizar cumplimiento del 
decrato 251 de 2014 y clausulas 
convenio 022 de 2015 

Ejercar dab damenta las labores 
de supervisiOn corraspondientes 
a los convenios suscritos, 
organ zando an u orden log co 
y cronolog co todas las 
oparaciones o transaccionas 
afactuadas por el convenido. 

Porcantale 16 d cambre da 2016 jun 17 S t d It 
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Se real o al contrato da prastac on da sarvicios No 27 del 23 da ab ii da 2015 consistanta en al 
Aganc am ento da grupos mus calas y divulgac on da las actividadas del programa Friday 
Culture seaflowar con Ia Fundacion Dasarrollo Insular en los pagos real zados al contratista sa 
puede ver un axcadanla a favor del convanido CAMARA DE COMERCIO CE SAN ANDRES 
ISLAS por $18350000, ya qua el valor pactado con al contratista tue da $111000000, sin 
embargo solo se In cancalo Ia sums da $92650000. 

No sa avidancia at raintagro de asa valor a favor del Dapartamento, como se ancuantra 
astipulado an Ia ClOusula Segunda Numeral Décimo Segundo #12 del convanio. For to anterior 
se presume datrimento patrimonial a las arcas dapartamentales por al valor del excadanta. 
SagOn to establacido an al articulo 6 da Ia lay 610 da 2000. 

Falta da Supary son 
an Ia ajacucion da 
los convenios 
firmados en at aflo 
2015. 

Manoscabo da los 
racursos asignados para 
at cumpl mianto del objato 
convanido. Por valor da 
$18 350.000 

Garant ar cumpi m anto del 
decreto 251 de 2014 y clausulas 
convanio 022 de 2015 

Ejercardabidamenta las laboras 
de supervision corraspondiantas 
a los convanios suscritos, 
organizando an un ordan logico 
y cronologico todas las 
oparaciones o transacciones 
efectuadas per at convanido, 
axigiando al rainlagro per manor 
valor pagado 

Porcentaje 16 diciambra de 2016 jun-17 Secretaria de culture 

Se realizo at contrato da prestacion da sarvioos No 28 del 29 da abril da 2015 

consistante en at Aganciamtanto de grupos musicales da grupos y divulgacion da las 

actividadas del programa Friday Culture saaflowar con Ia Fundacion Dasarrollo 

Insular en los pagos reatizados at contratista se puada var un excedanta a favor del 

convanido CAMARA DE COMERCIO DE SAN ANDRES ISLAS por $20 000 000 ya qua el 

valor pactado con al contratista fun da $70 000 000 sin embargo solo se la cancalo Ia 

suma de $50 000 000 

No se evidancia al reintagro da asa valor a favor del Departamanto como esta 

estipulado en Ia Clausula Segunda Numeral Dacimo Segundo #12 del convanio For lo 

anterior sa presume detrimanto patrimonial a las arcas dapartamantalas por el valor 

del excedente. SegOn lo astablecido en at articuto 6 de Ia lay 610 de 2000. 

Falta da 

Supervision an Ia 

ajacucion da los 

conventos 

firmados an at ano 

2015 

Manoscabo da los 

racursos asignados 

pare at cumplimiento 

del objato convenido 

For valor da 

$20 000 000 

Garantizar cumplimianto del 
dacrato 251 da 2014 y clausulas 
con an a 022 da 2015 

Ejarcar dab damante las labores 
da supervision co raspondiantas 
a los convenios suscrtos 
organ ando en en ordan logico 
y n log co todas las 
oparac ones o transaccionas 
afactuadas per at convanido, 
axigiendo al a ntag a per ma or 
valor pagado 

Porcantala 16 d c amb a de 2016 jun 17 S 1 0 It 

- 
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Ca otro lado at Dapartamanto Archipiélago cancalo at convanido CAMARA DE 
COMERCIO CE SAN ANDRES PROVIDENCIA Y SANTA CATALiNA at finaltzar at 
convanto Ia sums total da $244 500 000 sin embargo los soportas financiaros suman 
un total da $198 794 000 to qua tndica qua an tiana un saldo porjustificar da 
$5 500 000 

No sa avidancia at raintagro da axe valor a favor dat Dapartamanto como sa 
ancuantra astipulado an Ia Clausuta Sagunda Numeral Dacimo Segundo #12 del 
convanio Per to anterior sa presume datrimanto patrimonial a las arcas 
dapartamantalas por at valor dat axcadanta Segun to astablacido an el articulo 6 de 
Ia Ia 610 d 2000 y a 

Falta da 

Supervision en Ia 

ejacucion de los 

convanios 

firmados en at ano 

2015 

Manoscabo de los 

recursos asignados 

para at cumpltmiento 

dat ob eto convenido 

For valor da 

$5 500 000 

Garantza cumpl m a to del 
dacrato 251 de 2014 y clausulas 
ca ano022da2015 

Ejarcar dabidamanta las laboras 
de s pam s on corraspondientas 
a os convanios suscri 05. 
organza do e u a den log co 
y cronolog a todas las 
oparac ones a transacciones 
afact d s pa I n n do 
axig a deal I g o per ma o 
alorpagado 

Porcantaja 16 diciambra da 2016 jun-17 Secretariadecuitura 





En el convenio 081 de 2015. El convenido realizo contrato con a señora Oherkys 
Cabarcas Perez por valor de $7700000, en Ia cual no se evidencia Ia distribucidn de 
camtsetas y gorras. Por lo anterior se presume detrimento patrimonial a las arcas 
departamentales, segUn lo establecido en el articulo 6 de Ia ley 610 de 2000 

Falta de 

Supervision en a 

Menoscabo de los 

recursos asignados 

para el cumplimiento Ejercer debidamente las labores 
ejecuciOn de los 

convenios 

firmados en el afto 

2015. 

del objeto convenido, 

Por valor de 

$7700000 
Garantizar cumplimiento del 
decreto 251 de 2014 y clausulas 
convenlo 081 de 2015 

desupervôncorrespondientes 

o ga ando en u o de log co 
y cronologico todas las 
operaciones a transacciones 
efectuadas por el convenido. 

Porcentaje 16 diciembre de 2016 jun-17 Secretana de cultura 
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