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“Por el cual se adoptan las instrucciones presidenciales impartidas por intermedio del
Ministerio del Interior, en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia
del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico”

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, en uso de sus facultades legales, y en especial, las
consagradas en el articulo 305 de la Constitucion Politica de Colombia, Ley 9 de 1979,
Decretos Nacionales 417, 457, 531, 593, 636, 689, 749, 878 y 990 de 2020, Decreto 420 del
2020, Decretos Departamentales 0128, 0129, 0131, 0136, 0137, 0155, 0165, 0179, 0181,
183 del 2020, demas normas concordantes y;

CONSIDERANDO

Que de acuerdo con el articulo 305 de la Constitucion Politica de 1991: “Son atribuciones del
gobemador: Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, las Leyes, los decretos del Gobierno y
las ordenanzas de las Asambleas Departamentales. Dirigir y coordinar la accion
administrativa del departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor del desarrollo
integral de su teritorio, de conformidad con la Constitucion y las leyes”.

Que el articulo 24 de la Constitucion Politica establece el derecho fundamental a circular
libremente por el territorio nacional; sin embargo, no es un derecho absoluto, pues consagra
que puede tener limitaciones, tal y como la Honorable Corte Constitucional en sentencia T-
483 del 8 de julio de 1999 lo establecio en los siguientes términos: “El derecho fundamental
de circulacién puede ser limitado, en virtud de la ley, pero solo en la medida necesaria e
indispensable en una sociedad democratica, con miras a prevenir la comision de infracciones
penales, proteger el interés publico, la sequnidad nacional, el orden publico, la salud y la
moral pablicas, o los derechos y libertades de las demas personas, y en cuanto a la
restriccion sea igualmente compatible con el ejercicio de los demas derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion. Pero, como lo ha sostenido la Corte, toda restriccion de
dicho derecho debe estar acorde con los criterios de necesidad, racionalidad,
proporcionalidad y finalidad; no son admisibles, por lo tanto, las limitaciones que imponga el
legislador arbitrariamente, esto es, sin que tengan la debida justificacion, a la luz de los
principios, valores, derechos y deberes constitucionales”, (cursiva fuera del texto original).

Que los articulos 44 y 45 superiores consagran que son derechos fundamentales de los
nifios, nifias y adolescentes, la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social y el
Estado tiene la obligacion de asistirlos y protegerlos para garantizar el ejercicio pleno de sus
derechos.




tado, la sociedad y la familia
s de la tercera edad y les

Que el articulo 46 de la Constitucion Politica contempla que el E
concurriran para la proteccion y la asistencia de las person
garantizara los servicios de seguridad social integral.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 dd la Constitucion Politica, toda
persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salufl y de su comunidad, y obrar
conforme al principio de solidaridad social, respondiendo conjacciones humanitarias ante
situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las persopas.

"Que la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-045 de 1996, al pronunciarse sobre el
‘orden publico, manifestd: "5.1 Los derechos fundamentales n@ son absolutos Como lo ha
sefialado esta Corporacion en reiterada junisprudencia, no thay derechos ni libertades
absolutos. La razén de ello estriba en la necesaria limitacion dejlos derechos y las libertades
dentro de la convivencia pacifica; si el derecho de una personalfuese absoluto, podria pasar
por encima de los derechos de los demas, con lo cual el pluralism®, la coexistencia y la igualdad
serian inoperantes. También cabe resaltar un argumento homdlégico, lo cual exige que, en
aras de la proporcionalidad sujeto-objeto, este ultimo sea también limitado. ¢ Como podria un
sujeto finito y limitado dominar juridicamente un objeto absoluté? En el consenso racional y
juridico cada uno de los asociados, al cooperar con los fings sociales, admite que sus
pretensiones no pueden ser ilimitadas, sino que deben ajustakse al orden publico y jamas
podran sobrepasar la esfera donde comienzan los derechos y liertades de los demas. Ahora
bien, cabe hacer una distincion con fundamento en la realidad Juridica: Una cosa es que los

derechos fundamentales sean inviolables, y otra muy distinta
inviolables, porque es inviolable la dignidad humana: En efecto
constituye la humanidad del sujeto de derecho, su racionalidad,

absolutos, pues lo razonable es pensar que son adecuables a las
de texto original).

Que es por esa flexibilidad que los derechos fundamentales

ahi que puede decirse que tales derechos, dentro de sus limite
su nucleo esencial es intangible.

Que, por ello, la Carta Politica sefiala que ni aun en los estados
los derechos humanos y que, en todo caso, siempre se estara de

los derechos y libertades comprendidos dentro de él.

Que el Estado social de derecho, se fundamenta en el orden
ordenamiento (parte dinamica). En la parte estatica entra la
dentro del Estado, y en la parte dinamica la accion razonable d
publico supone el ejercicio razonable de la libertad.

Es asi como el pueblo tiene derecho al orden publico, porque
como tal, prevalente. Para la Corte es claro que el orden p
mantenimiento de la tranquilidad, sino que por, sobre todo,
derechos, deberes, libertades y poderes dentro del Estado.

Por tanto, no hay libertad sin orden y éste no se comprende
coordinacion, responsabilidad, facultad de obrar con conciencia
no desorden, anarquia o atropello. Toda situacion de insegurid
hombre que se ve sometido a una presion sicologica, que le llev
otros, constantemente y sin motivo, no es verdaderamente libr
implica la liberacion del hombre, porque le asegura la eficacia d
otros abusen de los suyos.

Que en la sentencia C-225 de 2017 la Honorable Corte Constit
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son universales, ya que su

naturaleza permite que, al amoldarse a las contingencias, siemtre estén con la persona. De
S,

on inalterables, es decir, que

de excepcion se "suspenden”
conformidad con los principios

del derecho internacional humanitario. El orden publico, en prim#r término, es una garantia de

parte estatica) y produce un
guridad de la sociedad civil
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orden publico, asi: “La importancia constitucional de la media ambiente sano, elemento
necesario para la convivencia social, tal como expresamente lo reconocio la Ley 1801 de 2016,
implica reconocer que el concepto cldsico de arden publico, entendido como “el conjunto de
condiciones de sequridad, tranquilidad y salubridad que permiten la prosperidad general y el
goce de los derechos humanos”, debe completarse con el medio ambiente sano, como soporte
del adecuado desenvolvimiento de la vida en sociedad. En este sentido, el orden publico debe
definirse como las condiciones de seguridad, tranquilidad y de sanidad medioambiental,
necesarias para la convivencia y la vigencia de los ~ derechos constitucionales, al amparo del
principio de dignidad humana®, (cursiva fuera de texto original).

Que de conformidad con el articulo 296 de la Constitucion Politica, para la conservacion del
orden publico o para su restablecimiento donde fuere turbado, los actos y ordenes del
presidente de la Republica se aplicaran de manera inmediata y de preferencia sobre los de los
gobernadores; los actos y ordenes de los gobernadores se aplicaran de igual manera y con los
mismos efectos en relacion con los de los alcaldes.

Que de conformidad con el articulo 303 de la Constitucion Politica el gobernador sera agente
del presidente de la Republica para el mantenimiento de orden publico, de conformidad con la
ley y las instrucciones y érdenes que reciba del Presidente de la Republica.

Que de conformidad con el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016 son autoridades de policia,
entre otros, el presidente de la Republica, los gobernadores y los alcaldes distritales o
municipales.

Que de conformidad con los articulos 201 y 202 de la Ley 1801 de 2016, corresponde a los
gobernadores y alcaldes ejecutar las instrucciones del Presidente de la Republica en relacién
con el mantenimiento y restablecimiento de la convivencia.

Que de conformidad con los articulos 5 y 6 de la Ley 1801 de 2016 se entiende por convivencia,
“la interaccion pacifica, respetuosa y arménica entre las personas, con los bienes, y con el
ambiente, en el marco del ordenamiento juridico, y sefiala como categorias juridicas las
siguientes: (i) Seguridad: garantizar la proteccion de los derechos y libertades constitucionales
y legales de las personas en el territorio nacional, (ji) Tranquilidad: lograr que las personas
ejerzan sus derechos y libertades, sin abusar de los mismos, y con plena observancia de los
derechos ajenos. (iii) Ambiente: favorecer la proteccion de los recursos naturales, el patrimonio
ecologico, el goce y la relacion sostenible con el ambiente y (iv) Salud Publica: es la
responsabilidad estatal y ciudadana de proteccion de la salud como un derecho esencial,
individual, colectivo y comunitario logrado en funcién de las condiciones de bienestar y calidad
de vida",

Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud y dispone en el
articulo 5 que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del
derecho fundamental a la salud, como uno de los elementos fundamentales del Estado Social
- de Derecho.

Que de acuerdo al documento técnico expedido por la Direccion de Epidemiologia y
Demografia del Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante memorando
202022000077553 del 7 de marzo de 2020, una epidemia tiene tres fases, a saber: (i) una fase
de preparacion, que inicia con la alerta de autoridades en salud en la que se realiza el proceso
de alistamiento para la posible llegada del virus; (ii) una fase de contencién, que inicia con la
deteccion del primer caso, en la cual se debe fortalecer la vigilancia en salud publica, el
diagndstico de casos y el seguimiento de contactos, ya que el objetivo es identificar de la
manera mas oportuna los casos y sus posibles contactos para evitar la propagacion vy (iii) una
fase de mitigacion, que inicia cuando, a raiz del seguimiento de casos, se evidencia que en
mas del 10% de los mismos no es posible establecer la fuente de infeccion, en esta etapa, se
deben adoptar medidas para reducir el impacto de la enfermedad en términos de morbi-
mortalidad, de la presion sobre los servicios de salud y de los efectos sociales y econdémicos
derivados.

Que en Colombia la fase de contencion se inicio 6 de marzo de 2020 cuando se confirmo la
presencia del primer caso en el pais, de esta manera, dentro de la fase de contencién, el 20 de
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marzo del mismo afo se inicié una cuarentena con el fin de contr%ar la velocidad de aparicion
de los casos.

{Due la Organizacion Mundial de la Salud - OMS, declaro el 11
éomo pandemia el Coronavirus COVID-19, esencialmente por la
ihstando a los Estados a tomar las acciones urgentes y decididas para la identificacion,
confirmacion, aislamiento y monitoreo de los posibles casos y gl tratamiento de los casos
confirmados, asi como la divulgacion de las medidas preventivasicon el fin de redundar en la
mitigacion del contagio.

e marzo del presente afio,
locidad de su propagacion,

D-19 tiene un comportamiento similar a lbs coronavirus del Sindrome
io Agudo Grave (SARS), en
son: gotas respiratorias al
adas, y iii) aerosoles por
contagio. Que el Ministerio
e marzo de 2020, declar¢ la
ta el 30 de mayo de 2020,
bropagacion del Coronavirus

Que el Coronavirus COVI
Respiratorio de Oriente Medio (MERS) y del Sindrome Respirat
k)s cuales se ha identificado que los mecanismos de transmisic
*oser y estornudar, i) contacto indirecto por superficies inani
fnicrogotas, y se ha establecido que tiene una mayor velocidad
de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucion 385 del 12
bmergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, ha
adopto medidas sanitarias con el objeto de prevenir y controlar la
COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos.

Que mediante Resolucion 450 del 17 de marzo de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, se modifico el numeral 2.1 del articulo 2 de la Resolucion 385 de 2020, para suspender
‘Ilos eventos con aforo de mas de cincuenta (50) personas.

bue el Ministerio de Salud y Proteccion Social en el marco de la erhergencia sanitaria por causa
del Coronavirus COVID-19, adopté mediante |a Resolucion 464 del 18 de marzo de 2020, la

medida sanitaria obligatoria de aislamiento preventivo, para prot
70 afios, ordenando el aislamiento preventivo para las personas
a partir del veinte (20) de marzo de 2020 a las siete de la mafa

er a los adultos mayores de
ayores de setenta (70) afios,
a (7:00 a.m.) hasta el treinta

(30) de mayo de 2020 a las doce de la noche (12:00 p.m.).

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Reso Lcion 844 del 26 de mayo de
2020, con el objeto de continuar con la garantia de la debida profeccion a la vida, la integridad
fisica y la salud de los habitantes en todo el territorio nacional: (i) prorrogo la emergencia
sanitaria declarada mediante la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, hasta el 31 de agosto
de 2020, (ji) extendié hasta el 31 de agosto de 2020, las medidds sanitarias de aislamiento y
cuarentena preventivo para las personas mayores de 70 afios, previsto en la Resolucion 464
‘de 2020, y (jii) extendio hasta el 31 de agosto de 2020 la medidalsanitaria obligatoria de cierre
parcial de actividades en centros vida y centros dia, a excepcion del servicio de alimentacion,
que debera ser prestado de manera domiciliaria.

Que de acuerdo con la Organizacion mundial de la Salud - OM S existe suficiente evidencia
para indicar que el Coronavirus COVID-19 se transmite de persona a persona pudiendo
traspasar fronteras geograficas a través de pasajeros infectad'ls. y que se hace necesario
adoptar medidas extraordinarias como el cierre de fronteras con todos los Estados limitrofes,
con el fin de evitar que sigan ingresando a territorio nacional nugvos casos de portadores del
COVID-19, que pongan en riesgo el orden publico y la salud dé la poblacion, hasta tanto se
supere la emergencia sanitaria, resulta procedente mantener el ierre de fronteras.

Que mediante Circular 020 del 16 de marzo de 2020, expedid
Nacional, dirigida a gobernadores, alcaldes y secretarios
Territoriales Certificadas en Educacion, en aplicacion de lo dis
5.2 del articulo 148 de la Ley 115 de 1994, el articulo 5 de la L
2.4.34.1.y24.3.42 del Decreto 1075 de 2015, Unico Reglame
de Educacion Nacional, ordent a las secretarias de educacio
ajustar el calendario académico de Educacion Preescolar, Ba
trabajo académico a partir del 20 de abril de 2020.

por la Ministra de Educacion
e educacion de Entidades
esto en los numerales 5.1 y
715 de 2001, Y los articulos
ario del Sector Administrativo
en todo el territorio nacional
ica y Media, para retomar el

Que mediante el Decreto 418 del 18 de marzo 2020 se dictafon medidas transitorias para
expedir normas en materia de orden publico, sefalando que la direccion del orden publico con
el objeto de prevenir y controlar la propagacion del Coronavifus COVID-19 en el territorio
nacional y mitigar sus efectos, en el marco de la emergencia sanilaria por causa del coronavirus




COVID-19, estara en cabeza presidente de la Republica.

Que en el precitado Decreto 418 de 2020 establecid que en el marco de la emergencia sanitaria
por causa del Coronavirus COVID-19, se aplicaran de manera inmediata y preferente sobre las
disposiciones de gobemadores y alcaldes las instrucciones, actos, y érdenes del presidente de
la Republica.

Que algunas autoridades territoriales, en uso de sus facultades legales y como medida
preventiva han decretado medidas de restriccion a la circulacion, entre otras, toque de queda
u otras medidas en sus circunscripciones territoriales tendientes a mitigar o controlar la
extension del Coronavirus COVID-19.

Que mediante el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 se ordeno el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13
de abril de 2020.

Que mediante el Decreto 531 del 8 de abril de 2020 se ordeno el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de
abril de 2020.

Que mediante el Decreto Legislativo 539 del 13 de abril de 2020 se establecié que, durante el
término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID- 19, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social sera la entidad encargada de determinar y expedir los protocolos que sobre
bioseguridad se requieran para todas las actividades econémicas, sociales y sectores de la
administracion publica, para mitigar, controlar, evitar la propagacion y realizar el adecuado
manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19.

Que asi mismo, se determiné en el precitado Decreto Legislativo 539 del 13 de abril de 2020
que, durante el término, de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19. Los
gobernadores y alcaldes estaran sujetos a los protocolos que sobre bioseguridad expida el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Que el mismo Decreto 539 del 13 de abril de 2020 en el inciso segundo del articulo 2° sefala
que la secretaria municipal o distrital, o la entidad que haga sus veces, que corresponda a la
actividad econdmica, social, o al sector de la administracion publica del protocolo

Que mediante el Decreto 593 del 24 de abril de 2020 se ordené el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de
mayo de 2020.

Que mediante el Decreto 636 del 6 de mayo de 2020 se ordend el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de
mayo de 2020, prorrogado por el Decreto 689 del 22 de mayo de 2020 hasta las doce de la
noche.

Que en el articulo 3 del precitado Decreto 636 del 6 de mayo de 2020 se establecio, que en
aras de que el aislamiento preventivo obligatorio garantice el derecho a la vida, a la salud en
conexidad con la vida y la supervivencia, los gobernadores y alcaldes, en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID- 19, permitiran el derecho de circulacion
de las personas en los casos y actividades alli sefialadas que ha de ser implementado, vigilara
el cumplimiento del mismo.

Que mediante el Decreto 749 del 28 de mayo de 2020 se ordend el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 1 de junio de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de
julio de 2020.




Que en el articulo 3 de la norma en mencion, se establecio, que én aras de que el aislamiento
preventivo obligatorio garantice el derecho a la vida, a la salud e conexidad con la vida y la
§upervivencia. los gobemadores y alcaldes, en el marco de la emergencia sanitaria por causa
del coronavirus COVID-19, permitiran el derecho de circulacion dd las personas en los casos y
actividades alli sefialadas.

Que la Organizacion Intemacional del Trabajo -OIT-en el comunicido de fecha de 18 de marzo
de 2020 sobre "El COVID-19 y el mundo del trabajo: Repercusiongs y respuestas”, afirma que
*(...) El Covid-19 tendra una amplia repercusion en el mercado laboral. Mas alla de la inquietud
que provoca a corto plazo para la salud de los trabajadores y de sus familias, el virus y la
consiguiente crisis econémica repercutiran adversamente en el mundo del trabajo en tres
aspectos fundamentales, a saber: 1) la cantidad de empleo (tanto en materia de desempleo
c¢omo de subempleo); 2) la calidad del trabajo (con respecto los salarios y el acceso a
proteccion social); y 3) los efectos en los grupos especificos as vulnerables frente a las

consecuencias adversas en el mercado laboral (...).(cursiva fueralde texto original)”

‘pue la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT- en el comuni¢ado del 27 de mayo de 2020
reitero el llamado a los Estados a adoptar medidas urgentes para (i) estimular la economia y el
empleo; (ii) apoyar a las empresas, los empleos y los ingresos; (ilh) proteger a los trabajadores
en el lugar de trabajo y, (iv) buscar soluciones mediante el dialoge social.

Que de conformidad con el memorando 2020220000083833 del 21 de abril de 2020, expedido
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, a la fecha no existen medidas farmacologicas,
komo la vacuna y los medicamentos antivirales que permitan|combatir con efectividad el
Coronavirus COVID-19, ni tratamiento alguno, por lo que se réquiere adoptar medidas no
farmacologicas que tengan un impacto importante en la disminudon del riesgo de transmision
del Coronavirus COVID-19 de humano a humano dentro de las chales se encuentra la higiene
tespiratoria, el distanciamiento social, el autoaislamiento voluntario y la cuarentena, medidas
que han sido recomendadas por la Organizacion Mundial de la Sglud -OMS-.

Que la Organizacion Mundial de la Salud - OMS-, igualmentg, emiti6 un documento con
acciones de preparacion y respuesta para COVID-19 que deben adoptar los Estados, con el fin
de minimizar el impacto de la epidemia en los sistemas de salud, los servicios sociales y la
actividad econémica, que van desde la vigilancia en ausencia dé casos, hasta el control una
vez se ha presentado el brote. En este documento se reco ienda como respuesta a la
propagacion comunitaria del Coronavirus COVID-19, entro otrad, la adopcion de medidas de
distanciamiento social. Que de acuerdo con la informacion sundinistrada por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social mediante memorando 202022000077§53 del 7 de abril de 2020, el
31 de marzo de 2020 se alcanzo un total de 906 casos de contdgio en el pais, de los cuales
144 (15.8%) se encontraban en estudio, fecha para la cual se evidencioé que en ese seguimiento
en mas del 10% de los casos, no fue posible establecer la fuente de infeccion, por lo cual el
pais, finalizo la etapa de contencion e inicio la etapa de mifigacion de la pandemia del
Coronavirus COVID19.

Que de acuerdo con las estimaciones del INS el tiempo requerido para duplicar el numero de
casos mediante el cual se puede establecer la velocidad de | propagacion al inicio de la
epidemia se establecio en 1,26 dias; transcurridas 9 semanas, te valor es de 10,62 dias.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en memorando 202022000110123 del 27 de
mayo de 2020, sefialo: "De acuerdo con las estimaciones del Instituto Nacional de Salud el
promedio de casos diarios confirnados por fecha de reporte, ehtre el 6 de marzo y el 26 de
mayo de 2020 fue de 284. La letalidad, que establece el pordentaje de personas que han
fallecido con respecto a los casos identificados como positivos Colombia a la misma fecha
fue de 3.37%. De acuerdo con las estimaciones del INS el tiempo requerido para duplicar el
numero de casos mediante el cual se puede establecer la velocidad de la propagacion, al inicio
de la epidemia se establecio en 1,26 dias: en la dltima duplicacidn que ocurre el 28 de abnl, el
valor fue de 17,07 dias. Respecto de la positividad de las pruebag de laboratorio que establece
cuél es el porcentaje de muestras positivas con respecto al totallde muestras procesadas, fue
de 7,2% para el 4 de mayo de 2020"(cursiva fuera de texto original).

Que en virtud de todo el desarrollo legislativo y conceptos técni€o cientificos, antes citados el




Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en cabeza del sefior
gobernador, ha expedido una serie de actos administrativos, en armonia con circunstancias y
medidas de cuidado para preservar la salud y la vida, evitar el contacto y la propagacion del
coronavirus COVID-19, tendientes a garantizar el abastecimiento y disposicion de alimentos de
primera necesidad y servicios, las actividades que por su misma naturaleza no deben
interrumpirse so pena de afectar el derecho a la vida, a la salud, y la supervivencia de los
habitantes, asi como atender las recomendaciones de la Organizacién Interacional del
Trabajo -OIT- en materia de proteccion laboral y en concordancia con la emergencia sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social en todo el territorio nacional.

Que el pasado 25 de junio, el Gobierno Nacional expidid el Decreto 878 de 2020, mediante
el cual se prorrogd y modifics Ia vigencia del Decreto 749 del 28 de mayo, de 2020. Esta norma,
en su articulo 2° dispuso que la medida de aislamiento preventivo obligatorio regira hasta el 15
de julio del afio en curso. Ademas, se expreso que “los alcaldes de los municipios y distritos,
en coordinacion con el Ministerio del Interior, podran autorizar a implementacion de planes
piloto en los establecimientos y locales comerciales que presten servicio de comida, para
brindar atencion al puablico en el sitio -de manera presencial o a la mesa-, siempre y cuando se
cumpla en todo momento con los protocolos de bioseguridad emitidos por el Ministerio de Salud

y Proteccion Social, para el desarrollo de esta actividad”, (cursiva fuera de texto original).

Que mediante decreto 990 el Ministerio del Interior ordend el aislamiento preventivo obligatorio
de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00
a.m.) del dia 16 de julio de 2020, hasta las cero horas (00:00) del dia 1 de agosto de 2020, en
el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Que la Gobernacion Departamental del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, en acatamiento a lo anterior, estima necesaria, ordenar un “aislamiento preventivo
obligatorio” para todos los habitantes del territorio insular, armonizando con las instrucciones
que se impartieron por parte de la Presidencia de la Republica.

En mérito de lo expuesto se,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas
habitantes del territorio insular, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 16 de julio de
2020, hasta las cero horas (00:00) del dia 1 de agosto de 2020, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita la libre circulacién
de personas y vehiculos en el territorio departamental con las excepciones previstas en el
presente Decreto.

ARTICULO SEGUNDO. DECRETAR el toque de queda en todo el territorio del Archipiélago
de San Andrés Providencia y Santa Catalina, a partir del dia 16 de Julio 2020 hasta el 1 de
agosto de 2020, en el horario de nueve (9) de la noche hasta las cinco (5) de la mafana.

En este orden, quedan derogados, los articulos 2, de los Decretos 179 del 1 de junio del 2020
y 193 del 30 de junio del 2020, y demas disposiciones que hagan referencia al toque de queda.

ARTICULO TERCERO: Garantias para la medida de aislamiento. Para que el aislamiento
preventivo obligatorio garantice el derecho a la vida, a la salud en conexidad con la vida yla
supervivencia, los gobemadores y alcaldes, en el marco de la emergencia sanitaria por causa
del Coronavirus COVID-19, permitiran el derecho de circulacion de las personas en los
siguientes casos o actividades:

1. Asistencia y prestacion de servicios de salud. Asi mismo, el personal en formacion en
las diferentes areas de la salud que sean. necesarias para adelantar actividades de
salud publica y de salud en yeneral asociada al Coronavirus COVID-19.

2. Adquisicion y pago de biencs Y Servicios.
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14.

15.

16.
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18.

personas con discapacidad y enfermos con tratamientos lespeciales que requieren
asistencia de personal capacitado.

Por causa de fuerza mayor 0 ¢aso fortuito.
Las labores de las misiones medicas de la Organizacion anamericana de la Salud
OPS- y de todos los organismos internacionales humanitarigs y de salud en conexidad
con la vida, la prestacion de los servicios profesionales, a ministrativos, operativos y
técnicos de salud publicos y privados.
La cadena de produccion, abastecimiento, alm@écenamiento, transporte,
comercializacion y distribucion de medicamentos, product@s farmacéuticos, insumos,
productos de limpieza, desinfeccion y aseo personal para hdgares y hospitales, equipos
y dispositivos de tecnologias en salud, al igual que el m tenimiento y soporte para
garantizar la continua prestacion de los servicios de salud.
Las actividades relacionadas con los servicios de
emergencias veterinarias.

Los servicios funerarios, entierros y cremaciones.

La cadena de produccion, abastecimiento, al cenamiento, transporte,
comercializacion 'y distribucion de: (i) insumos para oducir bienes de primera
necesidad; (i) bienes de primera necesidad -alimentos, bebidas, medicamentos,
dispositivos meédicos, aseo, limpieza, y mercancias dd ordinario consumo en la
poblacion, papelerias, (iii) reactivos de laboratorio, y (iv) a entos, medicinas y demas
productos para mascotas, asi como los elementos y bienes necesarios para atender la
emergencia sanitaria, asi como la cadena de insumos relacionados con la produccion
de estos bienes. Los horarios para los establecimientos sefan de ocho (8) de la mafnana
a ocho (8) de la noche de lunes a sabado y los dias domingos hasta las seis (6) de la
tarde.

La cadena de siembra, fumigacion, cosecha, produgcion, empaque, embalaje,
importacion, exportacion, transporte, almacenamiento, distribucion y comercializacion
de: semillas, insumos Yy productos agricolas, pesquefos, acuicolas, pecuarios y
agroquimicos fertilizantes, plaguicidas, fungicidas, hefbicidas-, y alimentos para
animales, mantenimiento de la sanidad animal, el fu cionamiento de centros de
procesamiento primario y secundario de alimentos, la op acion de la infraestructura de
comercializacion, riego mayor y menor para el abastecithiento de agua poblacional y
agricola, y la asistencia técnica. Se garantizara la lo stica y el transporte de las
anteriores actividades. Asi mismo, las actividades de marjtenimiento de embarcaciones
y maquinaria agricola o pesquera.

La comercializacion presencial de productos de primera
bodegas, mercados, supermercados mayoristas y min
establecimientos y locales comerciales, de lunes a juev
ocho (8) de la noche y los viemes y sabado desde de (7
tarde.

La comercializacion presencial de productos de primer necesidad en las tiendas de
barrios y panaderias sera de lunes a jueves de siete (7)de la mafiana a ocho (8) de la
noche y los dias viernes, sabado y domingo se hara delsiete (7) de la mafiana a seis
(6) de la tarde.

Las actividades de los servidores publicos, contratista$ del Estado, particulares que
ejerzan funciones publicas y demas personal necesario para prevenir, mitigar y atender
la emergencia sanitaria por causa del Coronavirug COVID-19, y garantizar el
funcionamiento de los servicios del Estado.
Las actividades del personal de las misiones diplomaticas y consulares debidamente
acreditadas ante el Estado colombiano, estrictamente n cesarias para prevenir, mitigar
y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Las actividades de las Fuerzas Militares, la Policia Naciénal y organismos de seguridad
del Estado, asi como de la industria militar y de defensaly los funcionarios de la Fiscalia
General de la Nacion y el Instituto Nacional de Medicinl Legal y Ciencias Forenses.

Asistencia y cuidado a ninos, ninas, adolescentes, persots mayores de /0 anos,

mergencia, incluidas las

cesidad se hara en, abastos,
istas y mercados al detal en
de siete (7) de la mafiana a
de la mafiana a seis (6) de la

Las actividades de los puertos de servicio publico privado, exclusivamente para
transporte de carga.

Las actividades de dragado maritimo y fluvial.
La ejecucion de obras de infraestructura de transpofie y obra publica, asi como la
cadena de suministros de materiales e insumos relacibnados con la ejecucion de las
mismas.
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Las actividades del sector de la construccion, ejecucion de obras civiles y la
remodelacion en inmuebles, asi como el suministro de materiales e insumos
exclusivamente destinados a la ejecucion de las mismas.

La operacion aérea y aeroportuaria de conformidad con lo establecido en el articulo 8
del presente decreto, Y su respectivo mantenimiento.

La comercializacion de los productos de los establecimientos, restaurantes, locales
gastronomicos, comidas rapidas, incluyendo los ubicados en hoteles, mediante
plataformas de comercio electrénico, por entrega a domicilio y por entrega para llevar
en horario de las ocho (8) de la mafiana hasta las diez (10) de la noche.

El funcionamiento de |a infraestructura critica -computadores, sistemas
computacionales, redes de comunicaciones, datos e informacién- cuya destruccion o
interferencia puede debilitar o impactar en la seguridad de la economia, salud publica o
la combinacién de ellas.

El funcionamiento Yy operacion de los centros de llamadas, los centros de contactos, los
centros de soporte técnico y los centros de procesamiento de datos que presten
servicios en el territorio nacional y de las plataformas de comercio electronico.

. El funcionamiento de la prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad privada,

los servicios carcelarios y penitenciarios.

El servicio de limpieza y aseo, incluido el doméstico y servicio de lavanderia.

Las actividades necesarias para garantizar la operacion, mantenimiento,
almacenamiento y abastecimiento de la prestacion de: (i) servicios publicos de
acueducto. alcantarillado, energia eléctrica. alumbrado publico. aseo (recoleccion,
transporte, aprovechamiento y disposicion final, reciclaje, incluyendo los residuos
biologicos o sanitarios) Yy recuperacion de materiales; (H) de la cadena logistica de
insumos, suministros para la. produccion, el abastecimiento, importacién. exportacion y
suministro de hidrocarburos, combustibles liquidos, biocombustibles, gas natural, gas
licuado de petréleo -GLP-, (iii) de la cadena logistica de insumos, suministros para la
produccion, el abastecimiento, importacion, exportacién y suministro de minerales, asi
como la operacion y mantenimiento de minas, y (iv) el servicio de internet y telefonia.
La prestacién de servicios: (i) bancarios, (H) financieros, (Hi) de operadores postales de
pago, (iv) profesionales de compra y venta de divisas, (v) operaciones de juegos de
suerte y azar en la modalidad de novedosos y territoriales de apuestas permanentes,
(vi) chance y loteria, (vii) centrales de riesgo, (viii) transporte de valores, (ix) actividades
notariales y de registro de instrumentos publicos, (x) expedicién licencias urbanisticas.
El Superintendente de Notariado y Registro determinara los horarios y turnos, en los
cuales se prestaran los servicios notariales, garantizando la prestacion del servicio a las
personas mas vulnerables y a las personas de especial proteccion constitucional. El
Superintendente de Notariado y Registro determinara los horarios, turnos en los cuales
se prestaran los servicios por parte de las oficinas de registro de instrumentos publicos.
El funcionamiento de los servicios postales, de mensajeria, radio, television, prensa y
distribucion de los medios de comunicacién.

El abastecimiento y distribucion de bienes de primera necesidad - alimentos, bebidas,
medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza, y mercancias de ordinario
consumo en la poblacion- en virtud de programas sociales del Estado y de personas
privadas.

Las actividades del sector interreligioso relacionadas con los programas institucionales
de emergencia, ayuda humanitaria, espiritual, psicologica siempre y cuando se respeten
los protocolos de higiene, bioseguridad y evitando las aglomeraciones.

La cadena de produccién,  abastecimiento, almacenamiento, reparacion,
mantenimiento, transporte y distribucion de las industrias manufactureras.

Comercio al por mayor y al por menor, incluido el funcionamiento de centros
comerciales y actividades inmobiliarias.

Las actividades de los operadores de pagos de salarios, honorarios, pensiones,
prestaciones economicas publicos y privados; beneficios econémicos periédicos
sociales -BEPS-, y los correspondientes a los sistemas y subsistemas de Seguridad
Social y Proteccién Social.

El desplazamiento estrictamente necesario del personal directivo y docente de las
instituciones educativas publicas y privadas, para prevenir, mitigar y atender la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

El desarrollo de actividades fisicas, de ejercicio al aire libre y la practica deportiva de
manera individual de personas que se encuentren en el rango de edad de 18 a 69 afios,




por un periodo Maximo de dos (2) horas diarias en la mangana de cinco (5) a siete (/)
de la mafana.

El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libré de los nifios mayores de 6
afos, tres (3) veces a la semana, una (1) hora al dia de (8) cho de la mahana a nueve
(9) de la mafiana, los dias lunes, miércoles y viernes.

El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de los nifios entre dos (2)
y cinco (5) afios, tres (3) veces a la semana, media hora al dia, lunes, miércoles y
viernes: de ocho y media (8:30) a nueve (9) de la manana.

El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libré de los adultos mayores de
70 afos, por un periodo maximo de dos (2) horas diarias, horario de siete (7) a siete
a nueve (9) de la manana tres veces al dia martes, jueves ¥ sabado.

36. La realizacion de avaluos de bienes y realizacion de estudibs de titulos que tengan por
objeto la constitucion de garantias, ante entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia.

37. El funcionamiento de las comisarias de familia e inspecciones de policia, asi como los
usuarios de estas.

38. La fabricacién, reparacion, mantenimiento y compra y venta de repuestos y accesorios
de bicicletas convencionales y eléctricas. El horario serF desde las ocho (8) de la
mafiana a las seis (6) de la tarde

39. Parqueaderos publicos para vehiculos.

40. Museos y bibliotecas.

41. Laboratorios practicos y de investigacion de las instituciol
educacion para el trabajo y el desarrollo humano

42. Actividades profesionales, técnicas y de servicios en general.

43. Servicios de peluqueria en horario de nueve (9) de la mafana a seis (6) de la tarde

44 E| desplazamiento y comparecencia de funcionarios y personas interesadas en la
gestion de actividades que garanticen la proteccion derechos fundamentales,
colectivos y actuaciones administrativas.
Paragrafo 1. Las personas que desarrollen las actividaded antes mencionadas deberan
estar acreditadas o identificadas en el ejercicio de shs funciones o actividades.
Paragrafo 2. Se permitira la circulacion de una sola per§ona por nucleo familiar para
realizar las actividades descritas en el numeral 2. (Adquisicion y pago de bienes y
Servicios).
Paragrafo 3. Cuando una persona de las relacionadas enfel numeral 3 deba salir de su
lugar de residencia o aislamiento, podra hacerlo acompdhado de una persona que le
sirva de apoyo.

Paragrafo 4. Con el fin de proteger la integridad de las p@rsonas, mascotas y animales
de compafia, y en atencion a medidas fitosanitarias, §olo una persona por nucleo
familiar podra sacar a las mascotas 0 animales de compadriia.

Paragrafo 5. Las personas que desarrollen las actividades mencionadas en el presente
articulo, para iniciar las respectivas actividades, deberanicumplir con los protocolos de
bioseguridad que establezca el Ministerio de Salud y Prdteccion Social para el control
de la pandemia del Coronavirus COVIO - 19. Asi misio, previa aprobacién de las
deberan atender las instrucciones que para evitar la propagacion del Coronavirus
COV10-19 adopten o expidan los diferentes ministerios y entidades del orden nacional
y territorial.

es de educacion superior y

ARTICULO CUARTO. PROHIBICION DE ACTIVIDADES. No sé podran realizar los siguientes
espacios o actividades presenciales por no haber sido habilitad@s:

1. Eventos de caracter publico o privado que impliquen
conformidad con las disposiciones que expida el Ministerip de Salud y Proteccion Social.
2. Los establecimientos y locales comerciales, de esparcimiento y diversion, bares,
discotecas, de baile, ocio y entretenimiento, billares, de jdegos de azary apuestas, tales
como casinos, bingos y terminales de juego de video.
3. Los establecimientos y locales gastronomicos perma ceran cerrados y solo podran
ofrecer sus productos a traves de comercio electronicol por entrega a domicilio o por
entrega para llevar.
4. Piscinas, spa, sauna, turco, balnearios, parques de atfacciones mecanicas y parques
infantiles.

5. Cines y teatros. J'

6. La practica deportiva y ejercicio grupal en parques Ublicos y areas de recreacion,

glomeracion de personas, de




deportes de contacto o que se practiquen en conjunto.

7. Servicios religiosos que impliquen aglomeraciones, salvo que medie autorizacion por
parte del Ministerio del Interior y se cumpla en todo momento con los protocolos
emitidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social para el desarrollo de esta
actividad.

Paragrafo 1. Las piscinas y polideportivos solo podran utilizarse para la practica
deportiva de manera individual por deportistas profesionales y de alto rendimiento.
Paragrafo 2. Lo teatros seran unicamente utilizados para realizar actividades creativas,
artisticas de las artes escénicas, sin que en ningin momento se permita el ingreso de
publico, o la realizacion de actividades grupales o que generen aglomeracion.
Paragrafo 3. Los servicios religiosos que puedan implicar reunién de personas se
podran permitir siempre y cuando medie autorizacion de los alcaldes en coordinacion
con el Ministerio del Interior y se cumpla en todo momento con los protocolos de
bioseguridad emitidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social para el desarrollo
de esta actividad.

ARTICULO QUINTO. TELETRABAJO Y TRABAJO EN CASA. Durante el tiempo que dure |a
emergencia sanitaria por causa de la pandemia del Coronavirus COVID-19, las entidades del
sector publico y privado procuraran que sus empleados o contratistas cuya presencia no sea
indispensable en la sede de trabajo, desarrollen las funciones y obligaciones bajo las
modalidades de teletrabajo, trabajo en casa u otras similares.

ARTICULO SEXTO. MOVILIDAD. Se debera garantizar el servicio publico de transporte
terrestre, por cable, fluvial y maritimo de pasajeros, de servicios postales y distribucion de
paqueteria, en el territorio nacional, que sean estrictamente necesarios para prevenir, mitigar
y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVI 0-19 y las actividades
permitidas en el presente decreto. Se debera garantizar el transporte de carga, el
almacenamiento y logistica para la carga.

ARTICULO SEPTIMO. ORDENAR. Suspender el transporte doméstico por via aérea, a partir
de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 16 de julio de 2020, hasta las cero horas (00:00 am) del
dia 1 de agosto de 2020.

Solo se permitira el transporte doméstico por via aérea, en los siguientes casos:

1. Emergencia humanitaria.
2. El transporte de carga y mercancia.
3. Caso fortuito o fuerza mayor.

Paragrafo 1. Quienes desarrollen las excepciones establecidas en el presente articulo deberan
cumplir con los protocolos de bioseguridad que establezca el Ministerio de Salud y Proteccion
Social para el control del Coronavirus COV10-19 y deberan atender las instrucciones que, para
evitar su propagacion, adopten o expidan los diferentes ministerios y entidades del orden
nacional y territorial.

Paragrafo 6. Las actividades a desarrollarse de manera presencial por parte de usuarios o
compradores, estaran sometida a lo establecido como pico y cédula, acorde a los lineamientos
que a continuacion se exponen en el cuadro precedente:

"LUNES 0-1-2

MARTES 3-4-5

MIERCOLES 6-7-8

JUEVES 9-0-1

VIERNES 2-3-4

SABADO 5-6-7-8-9

DOMINGO NO HAY DIGITOS HABILITADOS

ARTICULO OCTAVO. PROHIBICION DE CONSUMO DE BEBIDAS EMBRIGANTES. Se
prohibe el consumo de bebidas embriagantes, en espacios abiertos y establecimientos de
comercio, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 16 de julio de 2020, hasta las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 1 de agosto de 2020. Se aplicara exclusivamente lo contenido en el
presente articulo, las demas disposiciones contrarias expedidas por el ente territorial en




|
Lnteriores actos administrativos quedan derogadas.

ARTICULO NOVENO. DECRETESE LA LEY SECA en el Depaiamento Archipiélago de San

Andrés Islas prohibiéndose la distribucion, expendio, venta y col
los dias:

17 de julio desde las 6 am hasta el dia 21 de julio a las 5 am.
24 de julio desde las 6 am hasta el dia 27 julio las 5 am.
31 de julio desde las 6am hasta el 01 agosto a las 12 pm.

Para el presente caso, se aplicara exclusivamente lo contenida

demas disposiciones contrarias expedidas por el ente ter*

liadministrativos quedan derogadas.

umo de bebidas alcohodlicas

en el presente articulo, las
torial en anteriores actos

iARTICULO DECIMO. Inobservancia de las medidas. La viola
medidas adoptadas e instrucciones dadas mediante el presen

)
modifique o derogue.

|
!ARTiCULO UNDECIMO. Vigencia. El presente Decreto rige a pa

|
\

EVERTH JULIO HAWKINS SJOGREEN
Gobernador

Reviso: Jefe Oficina Juridica.

ion e inobservancia de las
Decreto, daran lugar a la

sancion penal prevista en el articulo 368 del Codigo Penal y a lag multas previstas en articulo
2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016, Ley 1801 del 2016 o la legislacion que sustituya,

1 5-JuL 20

ir de la fecha,

BLIQUESE Y CUMPLASE
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