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Departamento Archipiélago de San Andres,
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«por medio del cual se declara Calamidad Publica por temporada de calor y
sequia, escases de agua potable, quemas e incendios forestales™

El Gobernador (€) del Departamento Archipiélago de San Andrés providencia y Santa
Catalina, en uso de las facultades Constitucionales y legales, en especial las que le confierelos
articulos 305 y numerales 1°, 20 del articulo 315 de la Constitucion Politica, los articulos 57°,
58°, 59, 60, 61, 62, 65 y 66 de la Ley 1523 de 2012y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica, las autoridades estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias y demas derechos y libertades.

De conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Que en el en el Paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 1523 de 2012 “Por /a cual se adopta la
politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”, se prevé que la gestion del
riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la
sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos € intereses colectivos, mejorar la calidad de
vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo.

Que la gestion del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del
territorio  colombiano, en cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas,
privadas y comunitarias desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestién del riesgo,
entiéndase’ conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres, en el marco de
sus competencias, su ambito de actuacién y su jurisdiccion, como componentes del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Que el articulo 3 idem dispone que entre los principios generales que orientan la gestién de
riesgo se encuentra el principio de proteccion, en virtud del cual "Los residentes en Colombia
deben ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y
en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y /a salubridad publicas y a gozar de un
ambiente sano, frente a posibles desastres 0 fenémenos peligrosos que amenacen O infieran
dario a los valores enunciados.”

Que es deber de toda persona natural o juridica, bien sea de derecho publico o privado,
adoptar las medidas necesarias para una adecuada gestién de riesgo en su ambito personaly
funcional, con miras a salvaguardarse, que €s condicién necesaria para el ejercicio de la /
solidaridad social 7
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Que, el articulo 12 Ibidem, consagra que: Los Gobernadores y alcaldes. Son conductores del
sistema nacional en su nivel territorial y estan investidos con las competencias necesarias para
conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el ambito de su jurisdiccion”

Que la Ley 1523 de 2012, establece en el numeral 9 de los articulos 4 y articulos 57 y 58 en
su tenor literal lo siguiente:

()

9. Emergencia: Situacion caracterizada por la alteracion o interrupcion intensa y grave de las
condiciones normales de funcionamiento u operacion de una comunidad, causada por un
evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reaccion inmediata Y que
requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios de comunicacion y de la
comunidad en general.

Articula 57. Declaratoria de situacion de calamidad pablica. Los gobemadores y alcaldes,
previo concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de Gestion del
Riesgo, podran declararla situacién de calamidad puablica en su respectiva jurisdiccién. [as
declaraforias de situacion de calamidad publica se produciran y aplicaran, en lo pertinente, de
conformidad cor las reglas de la declaratoria de la situacion de desastre.

Atticulo 58. Calamidad publica. Para los efectos de la presente ley, se entiende por calamidad
publica, el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de Subsistencia, la
prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas,
materiales, econdmicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en
las condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio, que
exige al distrito, municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion.

Igualmente, la Corte Constitucional en sentencia C 216-2011 sefiala que la calamidad publica
esta definida como

‘La calamidad publica se define como aquella situacion catastrdfica que se deriva de
causas naturales o técnicas, y que produce una alteracién grave e intempestiva de las
condiciones sociales, econémicas y ecologicas de una region o de todo el pais, o,
como aquella desgracia o infortunio que afecte intempestivamente a la sociedad o a un
Sector importante de ella y que perturbe o amenace perturbar de manera grave,
inminente o intempestiva el orden economico, social o ecoldgico. Esta situacion
catastrdfica puede tener una causa natural, por ejemplo, terremotos, Sismos,
avalanchas, desbordamientos de rios, inundaciones, tsunamis (maremotos), incendios,
entre otros, o puede tener una causa técnica como por efemplo “accidentes mayores
tecnologicos”. El caracter catastrofico no solo debe ser grave sino que debe tener una
ocurrencia imprevista o sobreviniente a las situaciones que normalmente se presentan
en el discurrir de la actividad de la sociedad, en sus diferentes manifestaciones, y a las
cuales debe dar respuesta el Estado mediante Ia utilizacion de sus competencias
normales, presupuesto que se relaciona con el Juicio valorativo.” (.. )

Que, de conformidad con la Norma Constitucional, el presente Decreto tendra vigencia
}temporal, tal como lo establece el articulo 215 y en concordancia con el analisis de la Corte
Constitucional en sentencia C216-2011, asi:

‘Cuando se trata de la emergencia por grave calamidad publica, declarada
awtonomamente o0 en conjuncién con las otras modalidades de emergencia, se han
venido aplicando los términos de vigencia temporal que se consagran en el articulo 215
de la Constitucion, en el cual el constituyente previo que estos se pueden declarar por

pariodos hasta de treinta dias en cada €aso, que sumados no podran exceder de
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noventa dias en el afio calendario, lo que implica que se pueden declarar varios
estados de emergencia en un mismo afio, siempre y cuando no superen la limitacion
temporal de los noventa dias que se establecen como restriccion temporal por el
constituyente, al igual que las declaratorias pueden ser continuas o discontinuas o
puede darse incluso el caso de declaratorias de emergencias conjuntas o variadas.”

Que el articulo 59 de la Ley 1523 de 2012 establece que la autoridad politica que declare la
situacion de desastre o calamidad, segun sea el caso, tendra en consideracion los siguientes
criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre los bienes
juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia digna, la salud, la
vivienda, la familia, los bienes patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales
econdmicos y sociales de las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido dafios.

Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material, social,
econdmico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y administrativas, la prestacion
de los servicios publicos esenciales, la integridad de las redes vitales y la infraestructura
basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para generar
nuevos riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros territorios y
poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las condiciones
de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.
7 La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.

Que E! Instituto de Hidrologia, Meteorologia Y Estudios Ambientales IDEAM, en su
comunicado especial No. 117 del 9 de diciembre de 2021, manifesté sobre las regiones Caribe
y Orinoquia, asi como en algunos sectores de regién Andina: "En los proximos dias comienza
la transicion y llegada de la primera temporada de menos lluvias de inicio de afio 2022. Esta
disminucion qradual y representativa_de las lluvias en las regiones_descritas_favorece el
incremento en las temperaturas_méximas, el aumento en la probabilidad de ocurrencia_de
incendios de la cobertura vegetal y la disminucion de las temperaturas minimas en horas de la
madrugada, contribuyendo con ello a la probabilidad de ocurrencia de heladas meteorologicas,
especialmente en las zonas del altiplano cundiboyacense, l0s Santanderes, Antioquia 'y
Narifio”

Por su parte la Unidad Nacional de la Gestién del Riesgo de Desastres, ha informado en la
Circular 049 de fecha 16 de diciembre 2021 y el IDEAM en su boletin de prediccién climatica
No. 322 de diciembre de 2021 lo esperado entre diciembre de 2021y febrero de 2022 sobre la
temporada seca de la siguiente forma.

“La temporada seca 0 de menos lluvias, se extiende normalmente en los departamentos
andinos y en la Orinoquia hasta mediados de marzo, mientras _que, en la Caribe,
especialmente en sectores del centro y norte de dicha reqion, condiciones secas predominan
hasta avanzado el mes de abril.”

s

En la misma circular la UNGRD advierte sobre los posibles eventos asociados a la temporada 7/

seca y que afectan directamente al territorio insular:
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» Incendios forestales: especialmente ante temperaturas relativamente altas,
disminucion de las precipitaciones y en algunas zonas en donde haya
predominado tiempo seco desde diciembre de 2021. Aunque podria esperarse
una condicion menos extrema que en afios anteriores por la presencia de
condiciones La Nifia, es importante fijar todas las acciones preventivas frente a
este tipo de eventos toda vez que estacionalmente |a predominancia indica
condiciones de muy pocas lluvias en gran parte de regiones Caribe, Orinoquia
y Andina. No sobra mencionar, que las actividades del ser humano son las
principales causas de los incendios forestales.
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» Desabastecimiento de Agua: en zonas con débil o ninguna infraestructura de
acueducto. Sumado a lo anterior, es mucho més probable que se pueda tener
esta condicion en zonas de pocas precipitaciones especialmente de
departamentos de la costa Caribe, Orinoquia y algunos sectores andinos en
donde las precipitaciones suelen disminuir notoriamente para la época.

Que siendo los Incendios forestales Y Desabastecimiento de Agua eventos de caracter
urgente y calamitoso hay que tener presente que el agua es un Derecho que ha sido
elevado a categoria de fundamental como lo podemos leer en la Sentencia T-740 de 2011:

DERECHO FUNDAMENTAL AL AGUA- Concepto y fundamento El agua se
ronsidera como un derecho fundamental y, se define, de acuerdo con lo establecido
por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, como “el derecho de
todos de disponer de aqua suficiente, salubre, ace table, accesible y asequible
para el uso personal o doméstico”. £/ agua se erige como una necesidad basica, al
ser un elemento indisoluble para la existencia del ser humano. El agua en el
ordenamiento juridico colombiano tiene una doble connotacion pues se erige como un
tlerecho fundamental y como un servicio publico. En tal sentido, todas las personas
deben poder acceder al servicio de acueducto en condiciones de cantidad y calidad
suficiente y al Estado le corresponde organizar, dirigir. re lamentar arantizar
$u prestacion de conformidad con los principios de eficiencia, universalidad y

$olidaridad.

Ante las situaciones descritas anteriormente, y en especifico ante la falta de agua potable
para ser suministradaa la comunidad, el Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de
Desastres se reunié demanera extraordinaria los dias 25 de enero y 15 de febrero de 2022,
analizando esta situacion y atendiendo los criterios para la declaratoria de desastre y
calamidad publica establecidos en el articulo 59 de Ia Ley 1523 de 2012, decidiendo por
votacion unanime recomendar al Gobernador del Archipiélago decretar la Calamidad Publica
con ocasion de las afectaciones por LA TEMPORADA DE CALOR Y SEQUIA, que se teme
empeore 0 se prolongue durante todo primer semestre del presente ano,

En mérito de lo expuesto,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: DECLARATORIA. -Decretar la situacion de Calamidad Publica por
temporada de Calor y Sequia en toda la jurisdiccion del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina por un periodo de tres (03) meses, con ocasidn de lo
expresado en la parte motiva del presente Decreto.

PARAGRAFO: Conforme al articulo 64 de la Ley 1523 de 2012, cumplido el termino de tres

(03) meses, el Concejo de Gestidn del Riesgo de Desastres del Departamento Archipiélago de

San Andreés, Providencia y Santa Catalina, debera evaluar s persisten o no las condiciones
!‘que propiciaron la declaratoria de calamidad publica a fin de emitir concepto si se decreta el
t)retorno a la normalidad o en su defecto este debe prorrogarse
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ARTICULO SEGUNDO: PLAN ESPECIFICO DE ACCION. -Elaborar el Plan de Accion
especifico para la atencion de la poblacién afectada por el fendmeno natural de calor y sequia,
cuyas actividades seran aprobadas y coordinadas por la UNGRD Departamental de
conformidad con el articulo 61 de la Ley 1523 de 2012, quienes remitiran los resultados de
éste junto con la evaluacién a la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres de la
Presidencia de la Republica.

PARAGRAFO: El termino para elaborar el Plan de Accion Especifico no podra exceder de diez
(10) dias habiles, contados a partir de la expedicion del presente Decreto

ARTICULO TERCERO: APROBACION DEL PLAN. -Una vez aprobado el Plan de Accién
especifico por parte del Concejo de Gestion del Riesgo de Desastres del Departamento
Archipiélago de San Andres, Providencia y Santa Catalina, sera ejecutado por todos sus
miembros, junto con las demas dependencias del orden departamental y municipal, asi como
las entidades del sector privado que se vinculen, a quienes se les fijaran las tareas
respectivas en el documento.

PARAGRAFO: El seguimiento y evaluacion del plan estara a cargo de la Secretaria de
Planeacién Departamental, de conformidad con lo previsto en el paragrafo 2 del articulo 61
de la Ley 1523 de 2012.

ARTICULO CUARTO: REGIMEN CONTRACTUAL. - La actividad contractual que se lleve a
cabo para la adquisicion, los suministros y todas las actividades previstas en el Plan de
Accién tendientes a conjurar la emergencia y garantizar la vida, bienestar y salubridad publica
de los habitantes del DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, se desarrollara de conformidad con lo establecido en el
capitulos VII, Régimen especial para situaciones de Desastre y Calamidad Publica de la Ley
1523 de 2012, los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, 13 de la Ley 1150 de 2007 y el
Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO QUINTO: CONTROL FISCAL. - En el marco de la presente calamidad, todos los
contratos originados por el estado de urgencia, asi como el acto administrativo que la decreta,
junto con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos de las actuaciones y
pruebas de los hechos, deberan remitirse a la Contraloria Departamental de San
Providencia y Santa Catalina, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo
43 de la Ley 80 de 1993.

ARTICULO SEXTO: En caso de ser necesario, realizar los traslados presupuestales
internos asegurar los recursos para ejecutar los contratos, formalizarlos y ajustarlos ala Ley
80 de 1993 sus decretos reglamentarios, que conllevan la oportuna y eficaz atencion de
Calamidad Publica declarada.

Dado en San Andrés Isla, a los l 7 FEB 2022

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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