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GOBERNACION
Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
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“POR EL CUAL SE DECLARA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA COMO
CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DE UN FENOMENO NATURAL DE ALTO
IMPACTO EN LA ISLA DE SAN ANDRES,

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, En uso de sus facultades constitucionales y
legales, en especial las conferidas por cl articulo 42 de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007, el Capitulo VII de la Ley 1523 dc 2012, demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

Que el Articulo 2 de la Constitucion Politica, ordena: "Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del estado y de
los particulares".

Que mediante Comunicado Especial de fecha 31 de julio de 2022, la DIMAR informd:

“Producto de la interaccion enire un sistema de alta presion (1025 mbar) ubicado
en el océano Atldntico norte y la baja presion de Panamd (1008 mbar), sumado al
Iransito de una onda tropical localizada sobre los 75W, los vientos este-noreste se
han intensificado oscilando entre 18 y 27 nudos (35-50 Km/h) (Fuerza 5-6). en
consecuencia, la altura de ola significativa ha alcanzado enitre 2.0 a 2.8 melros (mar
4-5). afectando principalmente aguas abiertas de la Cuenca Colombia. Se prevé en
las proximas 24 horas estas condiciones adversas se intensifiquen, con vientos de
direccion este y noreste e intensidades entre 20-28 nudos (37-51 Km/h) (Fuerza 5-6)
y una altura del oleaje que entre 2.9 y 3.9 metros (Mar 5). Se recomienda extremar
las medidas de seguridad en el desarrollo de actividades maritimas. "

Que el martes 2 de agosto en la Isla de San Andrés se presentaron fuertes vientos producto
del fenémeno meteorolégico descrito en el parrafo anterior y como resultado se produjeron
graves dafios en un sinnimero de viviendas ubicadas principalmente en la parte sur de la
Isla. Aunado a lo anterior el fenomeno natural vino acompafiado de intensas lluvias que
agravan la condicion de las personas que perdieron la cubierta de sus viviendas.

Que el IDEAM mediante comunicado especial 089 del jueves 4 de agosto de 2022 informé:

Hasta el préximo domingo se mantendrd vigente una alerta naranja por viento y
oleaje, en el centro y occidente del mar Caribe colombiano

Durante los proximos dias y hasta el domingo 7 de agosto se esperan vientos con
intensidades entre 20 — 30 nudos (37 — 56 km/h) y altura de las olas que podrian
llegar a valores de hasta 3 metros. especialmente en el centro de la zona maritima
nacional, mar adentro. Cabe resaltar que esta condicién de alerta naranja representa
una amenaza para la navegacion en embarcaciones de poco calado, por lo que el
Ideam sugiere consultar con las capitanias de puerto

Ante esta situacion de amenaza, el Ideam invita al Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres a tomar las medidas necesarias, asi como a los operadores de
embarcaciones. operadores turisticos y pescadores considerar esta ulerta en la
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planeacion de sus actividades diarias. Por lo 1anto. el Ideam recomienda: 1. Seguir
de cerca la evolucion diaria de las condiciones meteorologicas 'y maritimas, y atender
las recomendaciones que brinden las autoridades (Ceniro de Investigaciones
Oceanogrdficas del Caribe CIOH DIMAR). 2. Desarrollar estrategias de
informacion a los turistas y operadores turisticos. procurando divulgar las medidas
de preparacion que deben adoptar y las acciones previstas por las autoridades
locales. Dar cumplimiento a las restricciones y evitar los bafiistas en zonas no
autorizadas. 4. A pescadores y usuarios de embarcaciones de poco calado consultar
con las capitanias de puerto antes de zarpar. Los andlisis y modelos de prondstico
indican que la alerta de vientos moderados a fuertes e incremenio en la altura de las
olas se mantendran para las proximas 72 horas.

Que la Unidad Nacional para ]la Gestion del Ricsgo de Desastres (UNGRD) en estos casos
recomuenda a los Consejos Departamentales de Gestion del Riesgo de Desastres, activar los
protocolos, planes de contingencia y todas las acciones de seguimiento y vigilancia en
funcion de la prevencién, para ¢l alistamiento y monitoreo permanente {rente a cualquier
evento que pueda presentarse ante el aumento dc las lluvias, los vientos y el oleaje en las
costas.

Que debido a las constantes precipitaciones, los fuertes vicntos, para la Isla de San Andrés
se han generado afectaciones de una seria magnitud, quc impactan de mancra negativa las
condiciones normales de los habitantes de la misma, aunado a las alertas emitidas por los
organismos competentes lo cual hace que se requieran tomar medidas excepcionales que
permitan conjurar la crisis en todo el departamento.

Quc la Ley 1523 de 2012, articulo 1°. Numeral 5°. define Calamidad publica como: Es e/
resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad
en las personas. los bienes. la infraestructura, los medios de subsistencia. la prestacion de
servicios o los recursos ambientales, causa dahos o pérdidas humanas, materiales,
econémicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la poblacion. en el respectivo territorio, que
exige al municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de respuesia a la emergencia,
rehabilitacion y reconstruccion

Que cl Gobernador del Departamento Archipiélago, convocd al Consejo Departamental para
la Gestion del Riesgo, con el acompaiiamiento del funcionarios del IDEAM, el dia 4°. De
agosto de 2022 para evaluar la situacion, conceptuar y recomendar sobre la declaratoria de
Calamidad Publica en la Isla de San Andrés con ocasion de los fuertes vientos que dejaron
sin techo un sinntimero de viviendas en la Isla y cstructuras colapsadas dentro de las mismas
y como consecuencia declarar Urgencia Manificsta.

Que el Consejo Departamental para la Gestion del Riesgo, segin consta en acta de fecha 4
de agosto de 2022. considerd que sc estaba en presencia de una situacion constitutiva de
Calamidad Publica en los términos que dcfine Ja Ley 1523 de 2012 tomando en cuenta los
hechos que se presentaron cn ¢l departamento Archipi¢lago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina y las consccuencias dcrivadas de ellos, de acuerdo con la informacion
suministrada por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo dc Desastres, por lo que
atendiendo a los criterios de que trata el articulo 59 de la Ley 1523 de 2012, en especial los
sefialados en los numerales 1, 2, 5, 6 y 7 recomend6 al Gobernador del Departamento
Archipiélago declarar la situaciéon de Calamidad Publica cn el departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Que la Ley 1523 de 2012, consagra una serie de instrumentos legales que permiten generar
acciones coordinadas tendientes a conjurar la situacion de cmergencia y procurar la respuesta,
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rehabilitacion y recuperacion de las zonas afectadas.

Que de conformidad con el Capitulo VII de la Ley 1523 de 2012, en el articulo 65 y
siguientes, establecen que declarada una situacion de Calamidad Publica, en la misma norma
se determinara el régimen especial aplicable de acuerdo con los antecedentes, la naturaleza,
la magnitud y los efectos del desastre, y cn tal medida se aplicard un régimen normativo
especial que contempla disposiciones excepcionales en materia de contratacion del Estado,
empréstitos, control fiscal de recursos, ocupacion, adquisicion, expropiacion, demolicién de
inmuebles e imposicion de servidumbres, reubicacion de asentamientos, solucidén de
conflictos, moratoria o refinanciacion de deudas, suspension de juicios ejecutivos, créditos
para afectados, incentivos para la rehabilitacion, reconstruccion y el desarrollo sostenible,
administracion y destinacion de donaciones y otras medidas tendientes a garantizar el regreso
a la normalidad.

Que, con relacion a lo anterior, los articulos 84 y 85 de la mencionada Ley, hacen relacion a
los mecanismos y alcances para la atencion de las emergencias a cargo de la Gobernacion
Departamental.

Que la Gobernacion del Departamento Archipiélago con el fin de atender la situacion de
Calamidad Publica, realizé un analisis de los mecanismos para atender a la poblacién en
situacion de calamidad de manera inmediata, oportuna y segura, evidenciando lo siguiente:

Que atendiendo lo anterior y teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 42 de la Ley 80
de 1993, “Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro
de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro; cuando
se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcién; cuando se trate de
conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de
fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate
de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion o
concursos publicos. La urgencia manifiesta se declarara mediante acto administrativo
motivado”.

Que la anterior normatividad afirma que, “Con el fin de atender las necesidades y los gastos
propios de la urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales internos que
se requieran dentro del presupuesto del organisimo o entidad estatal correspondiente”.

Que el articulo 42 de la ley 80 de 1993, se refiere a tres motivos para declarar la urgencia, a
saber: a) Cuando se amenace la continuidad del servicio. b) Cuando se presenten situaciones
relacionadas con los estados de excepcion (guerra exterior, conmocion interior y emergencia
econdmica, social o ecologica), y ¢) Cuando se presenten calamidades publicas, situaciones
de fuerza mayor o desastre.

Que es de conocimiento publico la grave situacion de Calamidad Publica ocurrida en el
departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina lo que hace que se
requiera garantizar la vivienda digna a personas en condiciones de vulnerabilidad que han
visto afectacion grave en sus bienes.

Que es de interés del Gobierno departamental, agilizar los procesos de atencidn a la poblacion
afectada con inundaciones, destruccion cn la infraestructura de sus viviendas y
abastecimiento de viveres y relacionados.

Que el Consejo de FEstado en sentencia CE SIII E 05229 DE 2006, sobre la declaratoria de
urgencia manifiesta sefiald: “(...) Se observa entonces como la normatividad que regula el
tema de la urgencia en la contratacion estatal, se refiere a aquellos eventos en los cuales
pueden suscitarse remediar o evilar males presentes o futuros pero inminentes, provocados
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bien sea en virtud de los estados de excepcion. o por la paralizacion de los servicios publicos,
o provenienles de situaciones de calamidad o hechos constitutivos de fuerza mayor o
desasires. o cualquier otra circunstancia similar que tampoco dé espera en su solucién . de
tal manera que resulte inconveniente el framite del proceso licitatorio de seleccion de
confratistas reglado en el estatuto contractual, por cuanto implica el agotamiento de una
serie de elapas que se toman su tiempo y hacen mds o menos largo el lapso para adjudicar
el respectivo contralo circunstancia que. frenfe a una situacion de urgencia obviamenfe
resulta entorpecedora, porque la solucion en estas condiciones, puede llegar tardiamente,
cuando ya se haya producido o agravado el dafio. (...)».

Que dentro de las modalidades de seleccion la més expedita es la Contratacion Directa, en
desarrollo del mencionado proceso de contratacién, la Gobernacion Dcpartamental debe
garantizar Jos principios que rigen la contratacion estatal, consagrados en los articulos 24, 25
y 26 de la Ley 80 de 1993, referentes a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.2 del Decreto 1082 de 2015, el
presentc Decreto hara las veces dc acto administrativo de justificacion de la futura
contratacion directa y, ademads, consecucncialmente, la entidad estatal no se encuentra
obligada a elaborar estudios y documentos previos, pero en todo caso, se garantizaran los
principios de transparencia, economia y responsabilidad que rigen la contratacion estatal,
consagrados en los articulos 24, 25 y 26 de la Ley 80 de 1993.

Que como quiera que se trata de un proceso de contratacion excepcional, no es posible
establecer a la fecha, con certeza, el costo total de la misma; por lo tanto, atendiendo lo
dispuesto en el paragrafo del articulo 42 de la Lcy 80 de 1993, la cntidad estimara su valor y
efectuara los tramites presupuestales a que haya lugar.

Que los procesos de contratacion derivados del presente acto administrativo deberan
garantizar la idoneidad, expericncia y capacidad operativa inmediata de los contratistas
seleccionados para el desarrollo de la obra y su interventorfa. Todas las actuaciones que se
adelanten deberan consultar los principios rectores de la Funcion Administrativa y de la
Contratacion Estatal.

I Que conforme a lo anterior se impone declarar situacion de calamidad publica en la Isla de
San Andrés y como consecuencia realizar una declaratoria de urgencia manifiesta para
adelantar los procesos de seleccion de los contratistas necesarios para atender dicha situacién

En mérito de lo expuesto,

\ DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: DECLARACION DE CALAMIDAD PUBLICA Decclarar
la situacién de Calamidad Publica en la Isla de San Andrés por el termino de tres (03) meses
prorrogables por tres (03) meses mas.

PARAGRAFO: Conforme al articulo 64 de la Ley 1523 de 2012, cumplido el termino de tres
(03) meses. el Concejo de Gestion del Riesgo de Desastres del Dcpartamento Archipi€lago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. deberd evaluar si persistcn o no las condiciones
que propiciaron la declaratoria de calamidad publica a fin de emitir concepto si se decreta el
retorno a la normalidad o en su dcfecto cste debe prorrogarse.
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ARTICULO SEGUNDO: CONTRATACION. De acuerdo a su misionalidad
contrafactual, cada Secretaria de Despacho tendra la funcién de adelantar los procesos
necesarios para la atencion de la situacion de Calamidad Publica en el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, garantizando los principios de la
funcidén administrativa y de la gestion fiscal dentro del cscenario de la declaratoria de
Urgencia Manifiesta y permitiendo la ejecucion de las actividades conexas, complementarias
y adyacentes, necesarias para garantizar la atencidn prioritaria a la comunidad afectada, de
conformidad con lo expuesto en el presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: TRAMITES PRESUPUESTALES. - Ordenar a la
Secretaria de Hacienda, en coordinacién con las demas dependencias de la entidad, adelante
todos los tramites internos y externos necesarios con respecto al presupuesto y a los recursos
pertinentes para atender la prescnte situacion de Calamidad Publica y llevar & a cabo las
contrataciones a que haya lugar

ARTICULO CUARTO: EXPEDIENTE CONTRACTUAL- Ordenar a la
Oficina Asesora Juridica, conformar cl expediente respectivo con copias de este acto
administrativo, de los contratos u 6rdenes contractuales originados en la presente Urgencia
Manifiesta, y demds antecedentes técnicos y administrativos, documentos estos que remitiran
a la Contraloria General del Departamento Archipiélago para el ejercicio del control fiscal
pertinente, dc conformidad con el Articulo 43 de la Ley 80 de 1993.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucion, rige a partir de la fecha de su
expedicion y su publicacion en la pagina web de la Entidadlx(

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LUISV TAHOWARD

GOBERNADOR (E )

Proyectd: K.Howard - Secretaria de Gobiern
Revisd: KHoward — Sccretario de Gobierno
Aprobd: Jefe Oficina Asesora Juridica
Archivé: CRobinson  Administrativa Secretaria Privadahivé: CRobinson  Administrativa Secretaria Privada
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