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E. S. D

Ref. Devuelvo con objeciones el Proyecto de Ordenanza No. 023 de 2016 “Mediante
el cual se declara al Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, en alerta roja en materia ambiental y poblacional y se dictan otras

disposiciones”.

Cordial saludo,

RONALD HOUSNI JALLER varon mayor de edad, vecino de la Isla de San Andres,
identificado con la cedula de ciudadania No. 15.244.179 expedida en San Andrés Isla,
actuando en mi calidad de Gobernador y Representante Legal del DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, debidamente
posesionado ante el Juzgado Unico Penal del Circuito Especializado de éste Distrito Judicial
el dia primero (01) de enero de 2016, segln consta en Acta No. 001 de la fecha, por medio
del presente escrito devuelvo con objeciones de Inconstitucionalidad, llegalidad e

inconveniencia el Proyecto de Ordenanza No. 023 de 2016, segun lo dispone el articulo 78 y

ss. de la Ley 1222 de 1986 o Codigo de Régimen Departamental, asi:

1. Por razones de Inconstitucionalidad el texto completo del Proyecto de Ordenanza No.
023 de 2016 con el cual, la Asamblea Departamental — sin autorizacion para ello -
declara al Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,

en alerta roja en materia ambiental y poblacional.

Esta declaracion viola el articulo 300.2.14 Constitucional que le da al Gobernador y NO a
aquellos la atribucion de dirigir y coordinar la accion administrativa del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, directamente o por delegacion

Presidente de la Republica.

Desde ésta perspectiva y conforme las normas de gestion del riesgo, particularmente los
articulos 12 y 13 de la Ley 1523 de 2012, la responsabilidad directa para declarar una
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cualquiera de los tres (03) grados de alerta en materia ambiental y/o poblacional, si se
quiere, recae directamente sobre el Gobernador como agente del Presidente de la Republica
y Director o Conductor del sistema de prevencion del riesgo en el nivel territorial, previo
concepto técnico del Comité Departamental.

2. Por razones de Inconstitucionalidad el texto completo del Proyecto de Ordenanza No.
023 de 2016 con el cual, la Asamblea Departamental — sin autorizacion para ello -
declara al Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
en alerta roja en materia ambiental y poblacional.

Esta declaracion viola el inciso segundo del articulo 310 Constitucional que le da al
Congreso la facultad de reglamentar las disposiciones especiales para el Departamento, en
materia... de inmigracion y de control de la densidad poblacional.

Asi, no podia la Asamblea Departamental - de manera directa e inconsulta — declarar el
territorio insular en alerta roja ambiental y poblacional, pues la competencia de aguel en
estas materias no resulta discrecional, por el contrario, se halla sometida a Ia iniciativa del
Congreso de la Republica.

3. Ademas de las censuras por Inconstitucionalidad e llegalidad antepuestas sobre |a
generalidad del texto, de manera particular realizo las siguientes sobre el articulado:

El articulo segundo del proyecto que busca se adelante un estudio para establecer |a
densidad poblacional del archipiélago en un término de seis (06) meses, merece censura de
llegalidad.

En efecto, mediante reciente Ordenanza, la nimero 010 del 27 de mayo de 2016, a traves
del cual la Asamblea Departamental aprobo “(...) el Plan de Desarrollo del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina los que sohamos somos + para
el periodo 2016-2019 (...)", establece ya la realizacion de dicho estudio.

“(..) 1.7.1 PROGRAMA: + CONTROL Y MEJOR CIRCULACION

1.7.1.2 SUBPROGRAMA: (+) Control (+) Accion
Alcance: Implementar programas que apunten a mejorar la calidad de vida de los habitantes de |a isla mediante el control
de las personas que ingresan y permanecen en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

Indicador _ de
producto
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Nombre del Unidad Linea Base Cantidad 2016-  Meta 2019 Dependencia
Indicador 2015 2019 Responsable
Estudio de # 0 1 1 Oficina
capacidad de OCCRE/DANE
carga del

archipiélago

Ahora bien, el articulo sequndo mencionado viola el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 en la
medida que no es compatible con el marco fiscal del Departamento del corto ni mediano
plazo.

En efecto, si se tiene en cuenta la modificacion introducida por la Asamblea, esto es, el
cumplimiento de la meta se hara en un término de seis (06) meses y no para el 2019 como
fuere dispuesto originalmente, necesariamente habra un impacto fiscal negativo sobre las
finanzas departamentales, pues los costos de realizacion del estudio desbordan las fuentes
de ingreso territorial del corto y mediano plazo.

El desfase fiscal que propone la Asamblea Departamental se explica en el hecho que,
durante el tramite NO se consultd el proyecto con el Despacho del Gobernador ni con el
Secretario de Hacienda - correspondiéndole -, pues a éste Gltimo correspondia rendir
concepto acerca de los costos fiscales que estima para el proyecto, asi como sobre la fuente
de ingresos para cubrirlo y sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Los articulos cuatro y siete del Proyecto de Ordenanza que obligan a la Oficina de Control de
Circulacion y Residencia - OCCRE - al disefio de un mecanismo de control efectivo de
empleos que se generen en las empresas privadas y publicas ocupadas por personas ajenas
a la Isla, para dar oportunidades a la poblacion raizal y residente, por un lado, pero ademas,
pretende que la convocatoria publica de empleos en las Islas sea cerrada, por otro, merece,
en punto a las entidades publicas (sea del orden nacional o territorial) reparos de
Inconstitucionalidad e llegalidad en tanto olvidd la Corporacion que el acceso al empleo
publico lo es por mérito, conforme el articulo 125 Constitucional y la Ley 909 de 2004, bajo la
direccion del Comisién Nacional del Servicio Civil. Por manera que, el disefio de politicas de
empleo plblico, que viene alli intuido, escapa de las atribuciones del Departamento
Archipiélago.

El articulo quinto del Proyecto que obliga a la Oficina de Control de Circulacion y Residencia
— OCCRE - suspender la expedicion de tarjetas de residencia, merece también reparog de
Inconstitucionalidad como de llegalidad, como explico a continuacion: \

Sefiala la Constitucion Politica de 1991 lo siguiente:
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“(...) Articulo 310. EI Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se
regira, ademas de las normas previstas en la Constitucion y las leyes para los otros departamentos,
por las normas especiales que en materia administrativa, de inmigracion, fiscal, de comercio exterior,
de cambios, financiera y de fomento economico establezca el legislador.

Mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de cada camara se podra limitar el ejercicio
de los derechos de circulacion y residencia, establecer controles a la densidad de la poblacion,
reqular el uso del suelo y someter a condiciones especiales la enajenacion de bienes inmuebles con
el fin de proteger la identidad cultural de las comunidades nativas y preservar el ambiente y los
recursos naturales del Archipielago.

Mediante la creacion de los municipios a que hubiere lugar, la Asamblea Departamental garantizara
la expresion institucional de las comunidades raizales de San Andrés. El municipio de Providencia
tendra en las rentas departamentales una participacion no inferior del 20% del valor total de dichas
rentas.

Articulo transitorio 42. Mientras el Congreso expide las leyes de que trata el articulo 310 de la
Constitucion, el Gobierno adoptara por decreto, las reglamentaciones necesarias para controlar |a
densidad de poblacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
en procura de los fines expresados en el mismo articulo (...)".

Con base en el articulo transitorio Ob. en Cit., mediante Decreto-ley 2762 de 1991 el
Presidente de la Republica entre otras, cre¢ la Oficina de Control de Circulacion vy
Residencia/OCCRE; sefialé de manera puntual quienes tienen derecho a fijar su residencia
en territorio insular, determind las condiciones de su revocatoria o pérdida; la integro
administrativamente por un Director y una Junta Directiva, al primero de los cuales fijo |a
atribucion de expedir las referidas tarjetas; dispuso la apertura de un registro alfabético y
cronolégico de turistas y residentes, y otro, de personas en situacion irregular.

Posteriormente sefiald el articulo 19 del Decreto-ley 2171 de 2001 que el porte de la tarjeta
de residencia que identifica la calidad que ostenta todo aquel que se encuentre en territorio
del departamento Archipielago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, es obligatorio.

De acuerdo con la normatividad arglida la Asamblea Departamental viola el articulo 24.a
Decreto-ley 2762 de 1991 como el articulo 19 del Decreto-ley 2171 de 2001 cuando ordena
suspender la expedicion de tarjetas en la medida que, las normas antedichas son de orden
publico, en tanto expedidas bajo facultades del articulo 42 Constitucional adopté medidas
especiales para controlar la densidad poblacional en el Departamento Archipiélago de San
Andres, Providencia y Santa Catalina.
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A lo anterior se dira que, conforme la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
la Asamblea Departamental tiene una competencia restringida referente a la expedicion de
normas de densidad poblacional.

En efecto, dicha Corporacion solo puede reglamentar, de conformidad con el articulo 32 del
Decreto-ley 2762 de 1991 el costo de las tarjetas de residencia y, en ningln caso, puede
referirse al ejercicio de la potestad reglamentaria que le compete de manera privativa al

Presidente de la Republica. Sentencia 1399 del 28 de febrero de 2002. CE. Primera Seccion. CP. Dra. Susana Montes de
Echeverri.

En lo demas, se dispone en el paragrafo segundo de éste articulo la obligacion de celebrar
Convenios con el INPEC para el traslado de internos no raizales, para que sean reubicados
a su lugar de origen, lo cual considera éste Despacho que es facultad exclusiva del Gobierno
Nacional en cabeza del INPEC.

Siguiendo la misma linea argumentativa, el articulo seis del Proyecto que ordena la creacion
de un archivo de informacion poblacional presenta vicios de Inconveniencia en la medida que
no prevé nada distinto de aquello sélidamente sefialado por el Presidente de la Republica en
los articulo 20 y 21 del Decreto-ley 2762 de 1991.

Lo propio pudiera decirse del articulo décimo primero que obliga adelantar una estrategia de
capacitacion a los habitantes de territorio... en funcion del control poblacional, en tanto el
Plan de Desarrollo del Departamento los que sofilamos somos + para el periodo 2016-
2019, establece también dicho indicador, se la siguiente manera:

“(...) 1.7.1 PROGRAMA: + CONTROL Y MEJOR CIRCULACION

1.7.1.2 SUBPROGRAMA: (+) Control (+) Accién

Alcance: Implementar programas que apunten a mejorar |a calidad de vida de los habitantes de la isla mediante el control
de las personas que ingresan y permanecen en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

Indicador  de

producte

Nombre del Unidad Linea Base Cantidad 2016-  Meta 2019 Dependencia
Indicador 2015 2019 Responsable
Implementacion,  # 0 4 4 Oficina OCCRE

sensibilizacion y
socializacion de
temas de control
poblacional

Finalmente, ademas de |a llegalidad del articulo duodécimo anotado al inicio de éste escrito
y que, precisamente crea un Comité Conjunto de Seguimiento a la declaracion de alerta,
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resulta inconveniente en tanto no sefiala de manera concreta el numero de personas que
representara a cada delegado en la mesa, haciendo de ésta manera muy dificil su
funcionamiento. Pero ademas, dejo por fuera al Director Administrativo de CORALINA, al
Director Administrativo de la OCCRE, todos que cuentan con facultades respecto al asunto.

Del Sefior P nte de la Asamblea, Atentamente,

_..g-——-—___—;\
RONALD HOUSNI JALLER
Gobernador g’

Anexo. Proyecto de Ordenanza
CC.
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Or. Destinataria: RONALD HOSNI HALLER

RONALD HOUSNI JALLER.

Gobernador del Departamento Archipiélago De San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

Av. Newball, Edif. Coral Palace.

Ciudad.

Asunto: Remision de Ordenanza para su sancion.
Muy comedidamente me permito remitir a usted para su conocimiento y fines
pertinentes, original y copia de la ordenanza aprobada durante las sesiones

ordinarias de la Honorable Asamblea:

ORDENANZA No. 023 DE 2016: "MEDIANTE EL CUAL SE DECLARA AL
DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA ISLAS, EN ALERTA ROJA EN MATERIA AMBIENTAL Y POBLACIONAL Y
SE DICTAN OTRAS DISPOCIONES”

Agradeciendo de antemano su amable gestion.

De usted, Jr%
%iﬁm 0s

Secretaria General

Lo anexado consta de tres (03) folios Utiles y escritos y dos copias.

GOBERNACION ARCHIPIELAGO SAN ANDRES
Origen-ASAMBLEA DEPARTAMENTAL SAN ANDRES PR
Destino-DESPACHO GOBERNADOR

COMUNICACION OFICIAL - RECIBIDA /
INFORMACION

Radicado- 30401 05/12/2016 05:28 pm

Felios=- 1 - Anexcs- 02

Puede hacer seguimientoc a su tramite en
www . sanandres .qov.co/mitramite

San Andrés Islas Av. Ne
Telefax 512 vv v iar 10w
Pagina web: www.asamblea-sanandresislas.gov.co
Correo electronico: contactenos@asamblea-sanandresisias.gov.co
asambleadepartamentalsai@hotmail.com
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ORDENANZA N° 023 DE 2016
(Noviembre 29)

“"MEDIANTE EL CUAL SE DECLARA AL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA ISLAS, EN ALERTA ROJA EN MATERIA
AMBIENTAL Y POBLACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOCIONES”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA en uso de sus facultades legales y, en especial las que le confiere los articulos
13, 47, 54, 68 y 300 de la Constitucion Politica y, en concordancia con el Convenio 169
Convenio en su articulo 4° literal 1, articulo 10 de la ley 47 de 1993, ley 915 de 2004.y el
Decreto 1222 de 1986.

ORDENA

ARTICULO PRIMERO.- Declarar al Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina en alerta roja en materia ambiental y poblacional.

ARTICULO SEGUNDO.- Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ordenanza, el Gobierno Departamental conjuntamente con la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Archipiélago — Coralina- adelantard un estudio para establecer Ia
densidad poblacional maxima ambiental y socialmente sostenible para cada una de las islas
que conforman el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
incluyendo la poblacion flotante, turistas y visitantes.

Este estudio debera considerar:

1) La especial garantia para la perpetuacion y respeto de los derechos de los miembros del
pueblo raizal en consideracion a lo establecido por el convenio 169 de la OIT.

2) El cumplimiento efectivo de las obligaciones derivadas de la declaratoria de Reserva de
Biosfera Seaflower hecha por la UNESCO en el afio 2000 y de las demas normas de
conservacion ambiental, en especial las leyes 99 de 1993 y 388 de 1997.

3) La ocupacién del suelo y del espacio con criterios de calidad de vida y sostenibilidad
ambiental.

4) Realizar de forma inmediata el estudio de capacidad de carga poblacional para la isla de
San Andrés.

E| resultado de este estudio debera ser tenido en cuenta de manera vinculante:

1) Por el Departamento Archipi€lago en la elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) y de todos sus planes de desarrollo.

2) Por el Gobierno Nacional en la elaboracion de las politicas publicas sobre demografia
relativas a esta entidad territorial.




CONTI’NUACION (ORDENANZA No. 023: "MEDIANTE EL CUAL SE DECLARA AL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN
- ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA ISLAS, EN ALERTA ROJA EN MATERIA AMBIENTAL Y POBLACIONAL Y SE

DICTAN OTRAS DISPOCIONES”

ARTICULO TERCERO.- El Gobierno Departamental, dentro de los seis (6) meses siguientes
a la entrega del estudio de qué trata el articulo anterior, disefiara y pondra en ejecucion una
politica publica poblacional para el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

ARTICULO CUARTO.- El Gobierno Departamental, a través de la OCCRE disefiara en un
término no mayor de 8 meses mecanismos control efectivo de los empleos que se generan en
las empresas privadas y publicas que son ocupados por personas ajenas a la isla, para que se
abran oportunidades para la poblacion raizal y residente que habita el departamento.

ARTICULO QUINTO.- A partir de la sancion y promulgacion de la presente ordenanza se
suspendera la expedicion de tarjetas temporal y definitiva de la OCCRE hasta tanto el
Gobierno Departamental y municipal establezca cual es la densidad poblacional maxima
sostenible ambiental y para cada una de las islas que conforman el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y cual es el Limite de Cambio
Aceptable para determinar el nimero de personas que puede albergar este Archipiélago.

PARAGRAFO 1. En cumplimiento del principio de la precaucion por la alta vulnerabilidad en
materia migratoria, social y ambiental en las islas de Providencia y Santa Catalina, el
Gobierno Departamental, a través de la Oficina de Circulacion y Control de Residencia-
OCCRE, congelara la expedicion de cambios de domicilios para trasladarse hacia la isla de
Providencia a residentes legalmente establecidas en San Andrés, exceptuando las solicitudes
de solicitud de cambio de domicilio que se vienen realizado antes de la sancion y
promulgacion de esta ordenanza.

PARAGRAFO 2. La Oficina de Circulacion y Control de Residencia-OCCRE, conjuntamente
con las autoridades competentes, revisara en un término no mayor de 6 meses los casos de
delincuentes reincidentes no raizales, para que sean reubicados a sus lugares de origen.

El Gobierno Departamental podra celebrar convenios con el INPEC para el traslado de los
internos no raizales hacia otras carceles del pais.

PARAGRAFO 3. Exceptlese los tramites y solicitudes para tarjetas temporales y definitivas
por convivencia que se vienen realizando antes de la sancién y promulgacion de esta
ordenanza.

ARTICULO SEXTO.- El Gobierno Departamental en el término de 3 meses debera crear el
Archivo de Informacién Poblacional del Departamento Archipielago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, como una base de datos que contendra toda la informacion
poblacional de esta entidad territorial

El Archivo de Informaciéon Poblacional contendra un registro alfabético y cronologico de
turistas y residentes, en el cual indicara su nombre, su identificacion, la fecha de Ilegada y de
partida, si fuere del caso, y el total de tiempo que ha permanecido durante ese ano dentro

del Departamento Archipiélago.

El Archivo de Informacion Poblacional estara a cargo de la OCCRE y debera ser actualizado en
tiempo real. Se le garantiza a toda persona el habeas data.

ARTICULO SEPTIMO.- Gestionar ante el Gobierno Central para que los entes est_atales con
presencia en el Departamento, abran convocatorias cerradas donde solo los habitantes de
las islas raizales o residentes legales puedan ocupar estos cargos.




CONTI_NUACION ORDENANZA No. 023: "MEDIANTE EL CUAL SE DECLARA AL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN
. ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA ISLAS, EN ALERTA ROJA EN MATERIA AMBIENTAL Y POBLACIONAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOCIONES”

ARTICULO OCTAVO.- El Gobierno Departamental, en un término no superior a los 6 meses
disefiara las estrategias claras, eficientes y eficaces para mitigar las altas tasas de natalidad
en el territorio, sobre todo en menores de edad.

ARTICULO NOVENO.- El gobierno del Departamento Archipiélago, adelantara dentro de Ia
poblacién del Archipiélago campafias y programas educativos en materia de planificacion
familiar.

ARTICULO DECIMO.- La autoridad ambiental fijara estrategias en un término no superior a
6 meses para desestimular gradualmente la explotacion comercial de las aguas subterraneas
en la zona nucleo y de amortiguamiento de la Reserva de Biosfera-isla de San Andrés.

PARAGRAFO 1. Las aguas subterraneas que se originan de los pozos domésticos seran de
uso exclusivo de la comunidad raizal ubicada en las zonas nucleo (Cuenca del Cove) de Ia
Reserva de Biosfera Seaflower.

PARAGRAFO 2. La autoridad ambiental tendrd un término maximo de 8 meses para
presentar una propuesta, en la cual se ajusta las normas en materia de regulacion del
manejo y explotacion de aguas subterraneas en la Isla de San Andrés.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- El Gobernador del Departamento Archipiélago, adelantara
una estrategia de capacitacion a los habitantes de esta entidad territorial, que les permita
asimilar la importancia de colaborar con la funcidon de control poblacional, en particular para
no prestarse a fraudes y para denunciar las irregularidades que pudiere testimoniar.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO .- Créase el Comité Conjunto de Seguimiento, el cual serd
conformado por representante de la comunidad raizal de San Andrés y Providencia,
delegados de la Asamblea Departamental y del Gobierno Departamental y Municipal, el cual
tendra como Unica finalidad de hacer seguimiento a los avances en la implementacion de la

presente Ordenanza.

ARTICULO DECIMO TERCERO.- La presente ordenanza rige a partir de su sancion vy
promulgacion y deroga toda disposicion en contrario.

Aprobada en el Salén de Sesiones de la Honorable Asamblea Departamental, en la Sesion
ordinaria del dia veintinueve (29) de Noviembre de Dos Mil Dieciséis (2016).

N

Presidente Secrétaria General

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA, LA SECRETARIA GENERAL DE LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, CERTIFICA: Que la presente Ordenanza
sufrié los tres debates reglamentarios en fechas y Sesiones ordinarias diferentes, ask:
PRIMER DEBATE EN COMISION, el dia veintitrés (23 de noviembre de Dos mil Dieciseis
(2016), SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA, el dia veintiocho (28) de Noviembre de Dos mil
Dieciséis (2016), TERCER DEBATE EN PLENARIA, el dia veintinueve (29) de Noviembre de
Dos mil Dieciséis (2016), convirtiéndose en la Ordenanza N° 023 del 29 de Noviembre de

2016. #j/
(Jj;iﬁf BENT OLMOS

Secretaria General




