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GOBERNACION
Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

{R.«mm?a Je %mgua 5@0}?0@%
NIT: 892400038-2

g, 001891

RESOLUCION NUMERO -

13 MR W

“POR LA CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA”

E! Gobernador (E) del Departamento Archipiélago, segun el Decreto 508 de 21 de marzo de
2019y el Decreto 1964 de 19 de octubre de 2018, debidamente facultado por la Ordenanza No.
008 de 2020, el Decreto 0251 de 2014, la Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y sus decretos
reglamentarios, Decreto 1082 de 2013 y,

CONSIDERANDO

El Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en cumplimiento
de los principios y postulados contenido en el numeral 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1993, la
Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, procede a efectuar los Estudios y documentos
previos del objeto contractual, para que el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, adelante el proceso de contratacion.

La Constitucion Politica de Colombia determina en el articulo 80 que es obligacion del estado
planificar ef manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrolio
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas de prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, de igual forma, el articulo 365 de la Constitucion Nacional,
sefiala que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del estado y que es deber
de! estado asegurar su prestacién eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Que el gobernador del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
en gjercicio de las atribuciones contempladas en el numeral 3 literal b) de! Articulo 11 de la Ley
80 de 1993, es el competente para celebrar contratos y convenios con personas naturales y
juridicas, entidades del orden Municipal, Departamental, Nacional e Internacional y

Organizaciones no Gubemamentales (ONG), del mismo orden, en nombre y Representacion
del Municipio.

Que los fines principales de la Contrataciéon Estatal son, la celebracién de contratos y con
la egjecucién de los mismos, busca el cumplimiento de los fines estatales, a su vez, la
continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

Que el régimen de la Contratacion Estatal consagra la modalidad de selecciéon de

contratacién directa cuyo objetivo es “garantizar los principios de la contratacion, entre ellos la
seleccidén objetiva, la transparencia, eficiencia, eficacia’.
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Que dando aplicacion a lo preceptuado en el litera! c de numeral 2 del articulo de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, el proceso a
adelantar es el de contratacidn directa - Contrato Interadministrativo.

Que el amculo 2.2.1.1.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015, dispone el deber de las entidades de
proferir acto administrativo de justificacion de contratacién directa en el uso de la modalidad de
seleccidn por contratacion directa.

Quee én cumplimiento a los dispuestos en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 215, se
elaboraron los respectivos estudios previos donde se justifica la contratacién, los cuales puede
ser consultados en la oficina juridica de la Gobernacién.

Que elfpresente contrato interadministrativo a suscribir representa una alianza interinstitucional
con La] Empresa de Energia de! Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina
EEDAS S.A E.S.P, empresa de economia mixta en donde €l estado y el Departamento son sus
mayores acmonlstas lo gque le da viabilidad a la celebracién del presente contrato
mteracl%mmlstratlvo Universidad Tecnoldgica de Pereira, creada por la Ley 41 de 1958, es un
ente uliversitario autdbnomo del orden nacional, con régimen especial, con personeria juridica,
autonomla administrativa, académica, financiera y patrimonio independiente, vinculado al
Mlnlsteno de Educacién Nacional, cuyo objeto es la educacién superior, la investigacién y la
extens:on se contrata directamente toda vez que dentro de su objeto, como se explicd el objeto
de ellaf es afin o similar al objeto del contrato que se pretende desarrollar de conformidad con el
literal c) numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo 78 de!
Decreto 2474 de 2008 y el articulo 92 del decreto 1474 de 2011

Teniehdo en cuenta que el Acuerdo No. 014 de 2020, “Por el cual se adopta el Estatuto General
de la Universidad Tecnolbgica de Pereira establece como uno de sus objetos con el objeto de
contrllbulr al mejor cumplimiento de sus fines en los campos de la docencia, la investigacién y la
extension.

Uno ge sus Principios rectores es la responsabilidad social: Es la capacidad de promover la
participacion de la comunidad universitaria y el medio a favor del desarrollo humano sustentable
para la sociedad, mediante |la 6ptima gestion econdmica, social y ambiental de la institucion.
Asegdlrando la formacion integral y la produccién de conocimientos compartidos y aplicables con
la soéiedad que la acoge.

Asi mlsmo la Universidad Tecnolégica de Pereira, a través del grupo de investigacion de agua
¥y saneamiento adscrito a la facultad de ciencias; cuenta con experiencia en la actualizacién del
Plan [de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS), conforme a los lineamientos de la
Resolucién 0754 de 2014.

El presente contrato interadministrativo, es conveniente y oportuno, teniendo en cuenta que el
artnctﬂlo 209 de la Constitucion Politica establece que “La funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralldad eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentrallzacmn la delegacién y la desconcentraciéon de funciones. Las autoridades
adminlstratlvas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. ..

La ultlma modificacién introducida por el articulo 95 de la Ley 1474 de 2011, atinente a la
apllcacwn del Estatuto General de Contratacidn Publica a la ejecucién de los contratos
mteradmmlstratlvos de acuerdo con las modificaciones introducidas inicialmente por la Ley 1150
de 2'007 y, posteriormente, por la Ley 1474 de 2011, Ley 80 de 1993, |a posibilidad de suscribir
contratos interadministrativos esta sujeta a que las obligaciones del contrato tengan relacién
directa con el objeto de la universidad estatal que actie como contratista

Ponjlo anterior, resulta conveniente realizar el presente contrato interadministrativo por razones
de |idoneidad, infraestructura y experiencia de la universidad de Pereira.

Que es deber de la Gobernacion garantizar la existencia del recurso de su aporte para la
gjecucién del presente contrato interadministrative, por consiguiente, se ha dispuesto por parte
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de la Gobernaciéon de San Andrés, istas, con la existencia de las siguientes apropiaciones
presupuestales.

: "Continuacién Resolucién No,

« CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL No. 1661 del 5 de marzo de
2021.

Que el presupuesto para la contratacion del presente contrato interadministrativo asciende a la
suma de TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS ML. ($300.000.000)

1. NECESIDAD QUE SATISFACE LA CONTRATACION

La Constitucion Politica de Colombia determina en el articulo 80 que es obligacion del estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucién, ademas de prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, de igual forma, el articulo 365 de la Constitucidon Nacional,
sefiala que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del estado y que es deber
del estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

La ley 142 de 1994 “por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y
se dictan otras disposiciones”, define en su articulo 5 la competencia del estado para garantizar
la continua prestacién de los servicios publicos domiciliarios, definiendo en el numeral 5.1 del
mismo articulo la competencia estatal de asegurar la prestaciéon de los servicios publicos
domiciliarios de manera eficiente, asi mismo el decreto 2981 del 2013 en el Articulo 6 define que
es responsabilidad de los Municipios y Distritos asegurar la prestacién del servicio de aseo de
manera eficiente.

Asi mismo el Decreto 2981 del 2013 del Ministerio de vivienda ciudad y territorio; por el cual se
reglamenta la prestacion del servicio publico de aseo; en su Articulo 88 define la competencia
de los municipios y distritos, referente a la elaboracion, implementacion y actualizacion del
PGIRS municipal o distrital segtn sea el caso, en el marco de la politica nacional para la gestion
integral de residuos sélidos DOCUMENTO CONPES 3874, considerando los siguientes hitos
estratégicos:

1. Reduccién en el origen.
2. Aprovechamiento.
3. Disposicion final de los residuos generados que no puedan ser aprovechados.

Este mismo documento define como plazo maximo para la revision y actualizaciéon del PGIRS
los doce (12) meses siguientes al inicio del periodo constitucional.

El Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina tiene una superficie
de 44 km2 y esta ubicado en el noroccidente de la costa Caribe colombiana, constituyendo el
territorio mas septentrional del pais (entre los 10° y 18° de latitud norte y los 78° y 82° de longitud
oeste). Esta conformado por @ atolones y grandes extensiones de aguas oceanicas que ocupan
un area aproximada de 300.000 km?, pero sdlo cerca del 5% son plataformas insulares y 57 km2
corresponden a tierras permanentes emergidas. El territorio terrestre y maritimo que conforma
el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina fue reconocido como la Reserva
de Biosfera Seaflower por la UNESCO en el afio 2000. Las tres isias principales: San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, son las Unicas habitadas, con una poblacién nativa y residente
multicultural y un creciente turismo tanto de nacionales como extranjeros. Por estar localizado
en la zona intertropical, el archipiélago esta situado en una zona endémica para diferentes
enfermedades transmitidas por vectores, asi como dentro del cinturén de huracanes del Caribe
presentando altas temperaturas que registran un promedio anual de 27,4°C.
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Las din"micas socioecondmicas del archipiélago han conducido a un desarrolio desequilibrado
que prof|undiza problemas como la insuficiencia y baja calidad de los servicios publicos (agua,
alcantarillado, transporte, residuos sélidos y liquidos), la sobreexplotaciéon de los recursos
naturales y la contaminaciéon ambiental; del mismo modo en que la sobrepoblacion ha provocado
otras como la falta de oportunidades laborales, condiciones de vida insalubres, violencia,
insegurujad y desorden urbanistico. La estructura ambiental del territorio esta constituida en su
mayoria por zonas de proteccion ambiental, dada la interrelacién entre los diversos ecosistemas
que inteérvienen y que hacen de él una Reserva de Bidsfera, lo cual determina el contexto de
usos d#ﬁl suelo permitidos. Las islas son ecosistemas fragiles y requieren ser considerados con
integralidad ambiental y geografica. Si no se conservan |os recursos, en especial los acuiferos,
las fuer}tes de agua y las zonas de riesgo, las expectativas de subsistencia en el archipiélago
son minimas.

Consid?rando que el Decreto 2981 de 2013 define el PGIRS; como el “instrumento de
planeati‘,ic')n municipal o regional que contiene un conjuntc ordenado de objetivos, metas,
programas, proyectos, actividades y recursos definidos por uno 0 mas entes territcriales para el
manejo de los residuos solidos, basado en la politica de gestion integral de los mismos, el cual
se gjecutara durante un periodo determinado, fundamentado en un diagndstico inicial, definicion
de proyecciones y estructuracion de un plan financiero orientado al continuo mejoramiento del
manejc5I de residuos solidos y la prestacion del servicio de asec a nivel municipal, evaluado a
través de cada uno de los indicadores de seguimiento formulados.

Y quelel Decreto 1077 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Se"ctor Vivienda, Ciudad y Territorio” del Ministerio de vivienda, ciudad y territorio. En su
articuiti) 2.3.2.2.3.90 establece la obligacién de incluir dentro del Plan de Gestién Integral de
Resid&os Sdlidos - PGIRS el programa de aprovechamiento, considerando aspectos sociales,
econdmicos, técnicos, operativos, financieros, comerciales y ambientales. esta misma norma
en su” articulo 2.3.2.2.3.92 determina la obligacién de estado en establecer una estrategia
técnica, operativa y administrativa que garantice la gestion diferencial de residuos aprovechables
y no aprovechables, teniendo en cuenta aspectos como: 1) el desarrolio de un programa de
separgcion en la fuente; 2) implementacion de rutas de recoleccién selectiva diferenciando dias
de re(l,oleccién y transporte para los residuos aprovechables de los residuos con destino a
disposicion final

Asi mismo, teniendo en cuenta que en el departamento han sido realizadas una serie de obras
e invérsiones por un orden de los 15.000.000.000 pesos/mcte, orientados hacia la puesta en
marcha del horno incinerador RSU, a través del emplazamiento de una planta de clasificacién y
sepat!.acién la cual tiene la funcién de generar el combustible derivado de residuos CDR con las
caracteristicas fisicoquimicas deseadas. Sin embargo, dada la carencia en Ja continuidad de los
procesos de separacion en la fuente, es propiciada la perdida de las cualidades que le permiten
a un residuc ser aprovechado.

Considerando las limitaciones geograficas y de territorio que dificultan la construccion de sitios
nuevés de disposicion final. Es inminente entrada en operacién del horno incinerador de residuos
RSU:'como, como alternativa a reducir la cantidad de residuos sélidos dispuestos en el relleno
sanitario magic garden, a través de su valoracién energética.

La Gobernacién departamental en su funcion de ser garante de la proteccién de la Reserva de
la bicf:;sfera Sea Flower consagrada por la UNESCO en el afio 2000 y con fundamento en sus
facu“ades constitucionales, debe encaminar acciones orientadas hacia el desarrollo sostenible.
En eﬁe contexto y conforme al marco normativo que regula el manejo integral de residuos sélidos
es menester del ente territorial mantener actualizado el PGIRS Como plan estratégico que define

las directrices para el MIRS a nivel local.
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La Gobernacién siempre comprometida con la gestién ambiental y el bienestar de la poblacion
de la Isla, establece ias acciones pertinentes para el fortalecimiento del sistema de gestién
ambiental, dentro del plan de accién 2020 - 2023 proyectd el mejoramiento de la prestacion de
los servicios publicos en el Departamento San Andrés, Providencia, Isla Caribe san Andrés y
Providencia mediante la formulacién del Plan de Gestidn Integral de Residuos Sdlidos PGIRS,
representando una de las herramientas de gestion mas significativas para el mejoramiento de
la caiidad de vida de los habitantes de la Isla, por lo anterior en necesario actualizar y ajustar el
Plan de Gestion Integral de Residuos Sdélidos para et presente afio, teniendo en cuenta el marco
normativo que genera los lineamientos metodolégicos, técnicos y conceptuales y la Ultima
actualizacion que fue en el 20186,

Para la presente actualizacion se debe tener en cuenta el documento técnico de revision al plan
de Gestion Integral PGIRS, realizado en |a vigencia 2020, en el cual se identificaron los avances
y dificultades obtenidos en |la primera vigencia de la implementacion de la nueva estructura del
Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos de la Isla de San Andrés — PGIRS 2016 — 2027.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

El Departamento Archipiglago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en cumplimiento
de los principios y postulados contenidos en la Constitucion Nacional, y la normatividad vigente,
es conveniente y oportuno realizar el presente contrato interadministrativo con fa universidad
Tecnolégica de Pereira, es un ente universitario autdénomo del orden nacional de reconocida
idoneidad.

Articulo 209 de la Constitucion Politica establece que “La funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado...”

los contratos interadministrativos son aquellos gue suscriben las entidades publicas entre si, que
pretenden el intercambio de prestaciones de servicios con contribucién econdmica y la
satisfaccion de necesidades contrapuestas, rigiéndose por el Estatuto General de Contratacion
Publica, siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan relacion directa con el
objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

La seleccidon del contratista se realizara a través de la modalidad de contratacion directa, de
acuerdo con lo previsto en el articulo el articulo 2° numeral 4 de laley 1150 de 2007 y lo dispuesto
en el articulo 78 del decreto 2474 de 2008, en concordancia con los principios establecidos en
la Constitucién Politica, y que en virtud del principio de coordinacion y colaboracién, las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas
funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales y en consecuencia prestaran su
colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones.

Que teniendo en cuenta el objeto de esta contratacion y la naturaleza de las entidades que lo
suscriben, el régimen aplicable al mismo se cefiira a lo establecido en la modalidad de
contratacién denominada contratacion directa, el articulo 2° numeral 4 de la ley 1150 de 2007 y
lo dispuesto en el articulo 78 del decreto 2474 de 2008.

Por ser la Universidad Tecnolégica de Pereira, creada por la Ley 41 de 1958, es un ente
universitario auténomo del orden nacional, con régimen especial, con personeria juridica,
autonomia administrativa, académica, financiera y patrimonio independiente, vinculado al

\g

Ministerio de Educacién Nacional, cuyo objeto es la educacién superior, la investigacion y la /'
extension, se contrata directamente toda vez que dentro de su cbjeto, como se explicé el objeto §
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de ellz Is afin o similar al objeto del contrato que se pretende desarrollar de conformidad con el
literal c)jnumeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo 78 del
Decreto 2474 de 2008 y el articulo 92 del decreto 1474 de 2011, que lo modificé.

Teniendo en cuenta que el Acuerdo No. 014 de 2020, “Por el cual se adopta el Estatuto General
de la Ur?iversidad Tecnolégica de Pereira establece como uno de sus objetos con el objeto de
contribulir al mejor cumplimiento de sus fines en los campos de la docencia, la investigacién y la
extensipn.

Uno de|sus Principios rectores es la responsabilidad social: Es la capacidad de promover la
participacién de la comunidad universitaria y el medio a favor del desarrollo humano sustentable
para lalsociedad, mediante [a éptima gestion econdémica, social y ambiental de la institucion.
Asegurando la formacion integral y la produccién de conocimientos compartidos y aplicables con
la socnedad que la acoge.

Asi mismo, la Universidad Tecnoldgica de Pereira, a través del grupo de investigacion de agua
y saneamiento adscrito a la facultad de ciencias; cuenta con experiencia en la actualizacién del
Plan de Gestién Integral de Residuos Sdlidos (PGIRS vy RESPEL, conforme a los lineamientos
de la Resolucion 0754 de 2014,

Por sy parte, el Articulo 3° de la Ley 80 de 1993, menciona lo siguiente: “Los servidores plblicos
tendran en consideracion gque al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las
entldades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los
servicios publicos y la efectividad de dichos fines”.

¢ || NORMATIVAD APLICABLE AL DEPARTAMENTQ: El Departamento se someto en
materia contractual a la Ley 80 de 1993, Ley 915 de 2004, Ley 1474 de 2011, Decreto
ley 019 de 2012, Decreto 2762 de 1991, Decreto 0251 de 2014, Decreto 1082 de 2015.

¢/l NORMATIVAD APLICABLE A LA ACTIVIDAD DEL CONTRATISTA: Ley 734 de
2002, ley 599 de 2000, ley 610 de 2000, ley 678 de 2001, ley 1150 de 2007, ley 80 de
1993, Ley 1474 de 2011.

e/l NORMATIVAD APLICABLE AL CONTRATO: Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
decreto 1082 de 2015, Cédigo Civil, Cédigo de Comercio.

JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

Que;conforme al literal c) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, modificado por
el Artrcu!o 92 de la Ley 1474 de 2011 y reglamentado por el Articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto
unlco 1082 de 2015 el cual dice :"Convenios 0 contratos interadministrativos. La modalidad de
selelt:cnon para la contratacién entre entidades estatales es la contratacidén directa; y en
conslecuenCIa le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4 .4 del presente decreto.”

Es c'onvenlente y oportunc realizar el presente contrato interadministrative, teniendo en cuenta
que|, el articulo 209 de la Constitucion Politica establece gue "La funcién administrativa esta al
senncm de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
mora[[dad eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentrallzamon la delegacién y ia desconcentracién de funciones. Las autoridades
adminustratnvas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del

Esttado

La uItlma medificacién introducida por el articulo 95 de la Ley 1474 de 2011, atinente a la
aphcamon del Estatutc General de Contratacion Publica a la ejecucion de los contratos
lnteradmlmstratlvos de acuerdo con las medificaciones introducidas inicialmente porla Ley 1150
de 2007 y, posteriormente, por la Ley 1474 de 2011, Ley 80 de 1993, |a posihilidad de suscribir
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contratos interadministrativos esta sujeta a que las obligaciones del contrato tengan relacién
directa con el objeto de la universidad estatal que actiie como contratista

: “Continuacion Resolucién No.

la Ley 30 de 1992 garantiza la autonomia de las universidades estatales, uno de cuyos
elementos esenciales es la sujecion al derecho civil y comercial en su actividad contractual.
Indica que en el caso de las universidades publicas dicha autonomia ha sido entendida por la
jurisprudencia como un mecanismo de proteccion frente a la interferencia def poder politico, sin
perjuicio en todo caso, de los limites que imponen la Constitucion y la ley.

Manifiesta que el articulo 95 de la Ley 1474 de 2011 establecid que la ejecucion de los contratos
interadministrativos, entre otras, con universidades estatales, también se sujetara ala Ley 80 de
1993, asi la entidad ejecutora se rija por el derecho privado, salvo que esta ultima desarrolle su
actividad en competencia con el sector privado o cuando la ejecucion del contrato
interadministrativo tenga relacién directa con su actividad principal.

Ahora bien, el régimen juridico de los contratos interadministrativos con universidades publicas
es el siguiente: El estatuto general de la contratacion Administrativa, Verbi Gratia: Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015.

Los contratos interadministrativos suscritos, con universidades estatales, deben tener relacién
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos, los cuales,
naturalmente, estan sometidos a la ley. Por tanto, en el caso de las universidades estatales, ese
objeto debe estar de acuerdo a su vez con la Ley 30 de 1992.

Teniendo en cuenta que el Departamento debe cumplir con La Entidad Estatal puede pedir
evidencia de que la universidad oficial cuenta con el equipo misional, técnico y administrativo
necesario para cumplir con el programa o actividad del plan de desarmollo y de adaptarse
rapidamente, vinculando y entrenando nuevas personas. Indicadores relativos a la permanencia
de los colaboradores permanentes o eventuales pueden ayudar a medir esta capacidad. se
requiere que el contratista cumpla con los siguientes criterios:

Capacidad: Que sobre el proponente no pese sancién administrativa o penal alguna que cercene
su capacidad para contratar y tampoco se vislumbra causal de inhabilidad alguna, adicional se
evidencia de la entidad privada sin dnimo de lucro cuenta con el equipe misional, tecnico y
administrativo necesario para cumplir con la actividad.

Idoneidad: Que el propenente cuente con amplia experiencia en la actualizacion de PGIRS, para
lo cual se adjuntan soportes que acreditan la experiencia e idoneidad

Infraestructura: Que el proponente debe contar con la disponibilidad del personal y la
infraestructura para la ejecucién del objeto contratado.

Por tratarse de una contratacion directa, de conformidad con la normativa vigente, no aplica la
definicién de los factores de escogencia y |la favorabilidad del ofrecimiente, se procedid a verificar
la idoneidad, experiencia, y capacidad juridica y técnica de la Universidad de Pereira para la
gjecucion del objeto contractual, para lo cual fa persona juridica debe anexar los documentos
gue acrediten experiencia e idoneidad, asi:

. Presentar una relacién de minimo Tres (3) contratos y/o certificaciones de contratos
ejecutados con Entidades Publicas dentro de los dltimos Diez (10} afies, donde mencione el No.
del contrato, objeto relacionado con la realizacién de las actividades a desarrollar, diseno,
acompanamiento y seguimiento de proyectos elaborados por el Grupo de investigaciones y/o
dependencia responsable de estos proyectos, Entidad contratante, valor del contrato, fecha de
inicio y terminacién de! mismo.

. Anexar Hojas de vida del equipo de trabajo y/o participantes del proceso, con la

formacién académica en areas Ambientales y/o relacionadas, anexar soportes de experiencia
laboral, diplomas y/o actas de grado.
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ANALISIS COMERCIAL Y FINANCIERO

De acuerdo con o establecido en el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015 ]teniendo en cuenta algunas variables como el analisis y estudio técnico y econdmico,
dlspon bI||dad presupuestal, efectividad y eficacia, calidad y garantias éptimas para el
Departamento en terminos tecnices, juridicos y financieros; los precios establecides en el
presupuesto oficial son el resultado de la investigacién de los precios de mercado y la mayor
rentabllhdad calidad y conveniencia para el Departamento. Los andlisis de hacen parte del
proceso y son elementos de consulta que estaran a disposicion de aquellos que asi lo requieran
tenlendo en cuenta los diferentes aspectos que pueden infiuir en la prestacién del servicio, en
su ofefta econémica siendo el resultado de la investigacién de los precios de mercado.

El ofeJente debe tener en cuenta al momento de determinar el precio de su oferta, que por
dlsposllcmn del Articulo 22 de la Ley 47 de 1993 y para cualquier efecto Juridico, el Departamento
de Sa I Andrés, Providencia y Santa Catalina esta exento de pagar impuesto al valor agregado
IVA. E! contratista asumira todos los impuestos, contribuciones especiales y derechos con que
sea gravado por el Gobierno Nacional y Departamental, los cuales deberan ser analizados e
incluidds en la propuesta ES DE RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA CONSULTAR Y
ASUIViIR LOS IMPUESTOS Y RETENCIONES DE LEY, tanto directos como indirectos,
relacmnados con la preparacién y presentacién de su propuesta, por lo cual LA ENTIDAD no
sera responsable en ningun caso de dichos costos, cualquiera que sea el resultado del proceso
de seleccion y contratacidn. Igualmente, correspondera al proponente la responsabilidad de
detern'?lnar evaluar y asumir los impuestos, tasas y contribuciones, asi como los demas gastos
trlbutanos nacionales, departamentales, etc. y de cualquier otra naturaleza que conllieve la
celebracnon del contrato, para lo cual se recomienda a los proponentes obtener asesoria
calificada.

El presupuesto de la presenta contratacién se estipula en TRESCIENTOS MILLONES DE
PESOS ML. ($300.000.000) y de la oferta presentada se resume,

ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.'1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, en el presente proceso de seleccidn la entidad ha
evaluado el riesgo referente al cumplimiento de sus metas y objetivos, basandose en las
reglas contenidas en el Manual para la identificacién y cobertura del riesgo en los procesos

de contratacmn version 1, expedido por Colombia Compra Eficiente, asi:
i
1!
v '"Contexto de la Gobernacion de la isla de San Andrés: A fin de identificar los
iriesgos del proceso de contratacién, dentro del entorno de la entidad, se identifican
conforme lo senala la guia, los siguientes elementos y sus posibles aspectos

|adversos:

v |El objeto del proceso de contratacién: Realizar la actualizacion del PGIRS de la
Isla de San Andrés, conforme a los lineamientos de la Resolucién 0754 de 2014,
jncorporando un Programa de Gestion Integral de Residuos o Desechos Peligrosos
(RESPEL) normas que reglamentan la gestion postconsumo y la responsabilidad
pxtendida a productores.

v HEn el objeto del proceso no se evidencia ningin evento adverso social,
econdmico, ni politico. Al contrario, con este se satisface una necesidad de la
jentidad mediante celebracion de un contrato de prestacion de servicios que
fortalece la gestidn de la Corporacién para combatir en las zonas mas vulnerables
jdel departamento de San Andrés, providencia y santa catalina durante fa
‘ contingencia. por &l covid-18.

v'|iLa capacidad de la entidad estatal entendida como la disponibilidad de
recursos para el proceso de contratacion: Se cuenta con el certificado de

evento adverso.

! < || disponibilidad presupuestal para esta vigencia, por tanto, no se evidencia un
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v Las condiciones geograficas y de acceso del lugar en el cual se debe cumplir
el objeto del Proceso de Contratacion: No se observa evento adverso toda vez
que la ejecucién del presente contrato se adelantard en el Departamento del
Archipiélago de San Andrés, que cuenta con facilidades de acceso y condiciones
geograficas favorables.

v Las condiciones politicas: No se evidencia un evento adverso, teniendo en
cuenta que existe una ley de contratacion estatal dotada de un Decreto
reglamentario que fija las pautas para llevar a cabo los procesos en dicha materia.
No obstante, podria presentarse una directriz expedida por el gobierno nacional
que reglamente aspectos nuevos de la normatividad o no existentes en ella.

v Los factores ambientales: En este evento no se presentan riesgos ambientales,
al contrario, la ejecucion del objeto contractual servira de apoyo para una mejor
proteccion al medio ambiente.

v La normativa aplicable al objeto del Proceso de Contratacidon: Como se indicd
anteriormente existe una normatividad en materia de contratacion, cuyo aspecto
adverso puede ser su inaplicabilidad como resultado de la derogatoria o
inexequibilidad.

Que en virtud de lo anterior,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Autorizar la celebracién de un contrato interadministrativo con LA
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA creada mediante Ley numero 41 de 12/15/1958,
representado legalmente por el sefior LUIS FERNANDO GAVIRIA TRUJILLO, identificado con
Cedula de ciudadania No. 10098659, cuyo objeto es REALIZAR LA ACTUALIZACION DEL
PGIRS DE LA ISLA DE SAN ANDRES, CONFORME A LOS LINEAMIENTOS DE LA
RESOLUCION 0754 DE 2014, INCORPORANDO UN PROGRAMA DE GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS O DESECHOS PELIGROSOS (RESPEL) NORMAS QUE REGLAMENTAN LA
GESTION POSTCONSUMO Y LA RESPONSABILIDAD EXTENDIDA A PRODUCTORES.

ARTICULO SEGUNDOQ: Determinar que en cumplimiento de lo sefialado en el articulo
2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015, la contratacién directa que refiere el presente Acto
Administrativo tiene las siguientes actividades

Desarrollar el objeto del contrato, poniendo a disposicién toda su capacidad de gestion con el fin
de lograr el cumplimiento del objeto en su integridad, esto incluye capital humano, técnico y
cientifico. 2) debera generar reportes de las actividades realizadas en el marco del presente
contrato. 3) Conformar un grupo Interdisciplinaric de profesionales especializados para atender
las necesidades propias del objeto contractual 4) Designar un integrante para la conformacién
del Grupo coordinador del Proyecto. 5). Dar a la Gobernacién de San Andrés los créditos
respectivos en publicaciones o presentaciones derivadas de actividades relacionadas a este
contrato. 6) Realizar todo lo pertinente a la logistica para el suministro de informacion,
socializacion y otros espacios necesarios para las actividades relacionadas al presente contrato.
7) Implementar los protocolos de bioseguridad definidos por et gobierno nacional orientado a la
prevencién de la propagacion del Covid 19. 8) cumplir con las especificaciones técnicas
necesarias para la actualizacion del PGRS 9) el contratista hara la revision y valoracion del
estado del PGIRS en referencia al porcentaje de implementacion de cada uno de sus programas.
10) debera describir debilidades y fortalezas de cada programa que incidieron en su
implementacion. 11) actualizacion y adaptar ruta metodoldgica acorde a los avances del PGIRS
municipal vigente y los requisitos establecidos en la Resolucion 0754 de 201412) 12) Identificar
los actores involucrados en la Gestion de los Residuos Sélidos a nivel municipal y sus alcances
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de participacion 13) Realizar la construccion de la linea base, la cual estara soportada en ia
recopilacion de informacién primaria obtenida a través de mediciones en campe u otros
procedimientos asi como en informaciéon secundaria obtenida a través de documentos oficiales
relatiVOﬁ a autorizaciones ambientales, reportes al Sistema Unico de Informacion (SUI), informes
de auditloria externa de gestion y resultados, reportes de los prestadores de servicios publicos,
estudios nacionales, regionales o locales sobre aprovechamiento, entre otros. 14) desarrollar los
siguienpes PROGRAMAS a Programa de aprovechamiento. b. Programa inclusién social con
recicladores. ¢. Programa de disposicidn final. d. Programa de barrido y limpieza de vias y areas
publicas e. Programa de limpieza de playas costeras y riberefias. f Programa de gestién de
residudls solidos en el area rural g. Programa de gestion de residuos sdlidos especiales. h.
Prograrha de recoleccion, transporte y transferencia i. Programa de corte de césped y poda de
arboles|de vias y areas publicas, j.Programa de lavado de areas publicas. k. Programa RESPEL
(incorporando un Programa de Gestién Integral de Residuos o Desechos Peligrosos (RESPEL)
segun disposiciones del Decreto 4741 de 2005, la Resolucién 1362 de 2007 y demas normas
que reglamentan la gestion postconsumo y la responsabilidad extendida a productores. .
Progra:lna de gestién de residuos de construccién y demolicién. m. Programa institucional para
la prestacién del servicio plblico de aseo. n. Programa de gestiéon de riesgo. o) fa modelacién
ﬁnancigra debe estar articulada con las actividades, alcance de cada uno de los programas
deﬂnid'éas dentro del proceso de actualizacion del PGIRS. 15) El modelo debe desarrollar minimo
dos eslpenarios a partir de las posibles fuentes de financiacion del proceso de implementacién
del PGI-IIRS 16). Debe entregar la presentacion del documento técnico final de actualizacién del
PGIRS acorde con las directrices definidas en la Resolucion 0754 del 2014 17). Cumplir con las
activid'ades de la propuesta presentada. 18(sustentacion ante la asamblea Departamental para
su aprobacion y posterior adopcion.

Que e]" Plazo de ejecucion del contrato sera de cinco (5) MESES, contados a partir de ia firma
del ao’cia de inicio, y del cumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento, ejecucién y

previa legalizacion del contrato. El lugar de ejecucion sera la Isla de San Andrés.
|

ARTIéULO TERCERO: Contra la Presente Resolucidén no procede recurso alguno.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de expedicion.

PUBII.‘IQUESE, CUMPLASE
[
| IA
Dado!*en San Andrés Isla el dia l?) ‘SB

1
|

GOB';ERNADOR( E) ALEN JAY|STERHENS

A |
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