GOBERNACION
Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
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RESOLUCION NUMERO w10 { 3352

eI NN

“POR MEDIO DEL CUAL SE SUSTITUYE LA FUENTE DE FINANCIACION PARA EL
PAGO DEL SERVICIO DE SEMAFORIZACION"

El Gobernador del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en
gjercicio de las funciones establecidas en el articulo 305 de la Constitucion Politica Nacional, Y

CONSIDERANDO

Que el articulo 365 de la Constitucion Politica sefiala que los servicios publicos son inherentes
a la finalidad social del Estado, debiendo garantizar su prestacion eficiente a todos los habitantes
del territorio nacional.

Que corresponde al Estado intervenir en los servicios publicos para racionalizar la economia,
con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, por asi disponerlo
el articulo 334 de la Constitucion Nacional.

Que la Resolucién CREG 043 de 1995 define en el articulo 1° el servicio de alumbrado pubfico,
de la siguiente manera;

“SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO: Es ¢f servicio piiblico consistente en la iluminacion de tas vias
priblicas, pargues piblicos, y demds espacios de libre circulacion que no se encuentren a cargo de ninguna
persona natural o juridica de derccho privado o piblico, diferente del municipio, con el objeto de
proporcionar la visibilidad adecuada para el normal desarrollo de las actividades tento vehicidares como
peatonales. También se incluirin los sistemas de semaforizacion y relojes elecirdnicos instaludoy por el
Mumicipio. Por vias piiblicas se entienden los senderos peatonales y publicos, calles y avenidas de transito
vehicular.” (resalfade con intencion)

Que el servicio publico de semaforizacion consistente en el manejo de transito vehicular y
peatonal por medios electronicos en donde se incluyen tanto los elementos de control,
equipos deprotecciones de baja sefal y comunicacion, sistemas de respaldo de energia,
alimentacién, sistema de interconexion y centralizacion, entre otros, como los elementos
de amoblamiento tales como posteria, semaforos, sefalizacién vertical y horizontal,
adecuacién civil de rampas, andenes, radios de giro y zonas de influencia.

Que en mayo 11 de 2010, la Asamblea del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, mediante Ordenanza 007 de 2010 entre otros aspectos autorizé
al Gobernador la constitucion de una sociedad de economia mixta por acciones con una
duracion de 25 afos, cuyo objeto social era la prestacién de los servicios de alumbrado publico
y semaforizacién; asi mismo autorizé ceder el 100% del impuesto de alumbrado publico de la
Isla a la sociedad, para atender el alumbrado publico, la semaforizacién y demas servicios
conexos (suministro de energia e interventoria).

También en mayo 11 de 2010, ia Duma Departamental, mediante Ordenanza 010 de 2010, faculté al
Gobernador para comprometer vigencias futuras y destinar por un término de 25 afios, hasta un veinte por /
ciento (20%) del total del recaudo mensual del impuesto de alumbrado pliblico para que la sociedad dey
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economia mixta atendiera los costos y gastos que demande la instalacion, administracion y
operacidn del sistema de semaforizacion de la isla.

Quela ey 1150 de 2007 dispuso en su articulo 29 que los municipios o distritos pueden entregar
a terceros en concesion, la prestacién del servicio de alumbrado publico, contrato que se sujeta
alas dlsp0510lones del Estatuto General de Contratacién de la Administracion Pablica.

Con oc:':?\sién de las autorizaciones concedidas en las ordenanzas 007 y 010 de 2010, el
Departqrmento abrié la Convocatoria Publica de Oferentes S-ABRE-SE-005-2010 para
seleccignar los socios estratégicos que conformarian con este, la Empresa Departamental de
Serwmds Publicos S.A., encargada de prestar los servicios puablicos de alumbrado y
semafofizacion en San Andrés Isla, en los términos del nim. 1.2. "Objeto de la Convocatoria
Publica ’de Oferentes” del documento “Condiciones para los Oferentes”; con cargo a la cesion
del 100% del recaudo del Impuesto de Alumbrado Publico, por el término de 25 afios, segun el
nam. 32.2. Plan de Negocio del citado documento de condiciones.

Asi las|cosas, conforme a las autorizaciones concedidas en las Ordenanzas No. 007 y 010 de
2010, producto de la Convocatoria Publica 005 de 2010, especificamente del documento de
"Condlmones para los oferentes (pliego de condiciones) y de la oferta de la Unién Temporal
Ilummqir:lones y Semaforos; el Departamento de San Andrés en enero 28 de 2011 con una
partlcmamon accionaria del veinte (20%), mediante Escritura Publica 0052 en la Notaria Unica
de Sah Andrés Isla, constituyd la sociedad de economia mixta, anénima por acciones
EMPRESA DEPARTAMENTAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE SAN ANDRES ISLA S.A-
EMDESAI S.A., a la que mediante este legitimo y complejo (integrado por un conjunto de
documentos) acto de ordenacién de gasto, el Departamento le cedié el 100% del recaudo del
tmpuesto de alumbrado publico por el término de 25 afios, para que esta ejecute exclusivamente
el sunpmlstro instalacion, expansion, reposicion, modernizacién, mantenimiento, operacion y
adm[nlstracmn de la infraestructura de los servicios de alumbrado publico (80%) vy
semaforizacion (20%).

Que ;pedlante Ordenanza No. 002 de febrero 22 de 2014, (art) 9, la Asamblea departamental
modifico parciaimente las Ordenanzas 007 de 2010, 010 de 2010 y 014 de 2007, en el sentido
de exc!wr de la destinacion del impuesto de Alumbrado Publico, la financiacion del servicio de
semaforlzamon momento a partir del cual la Gobernacion de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina no viene realizando pagos por concepto de servicio publico de semaforizacion.

Posteriormente la Ley 1753 de 2015, publicada en el diario Oficial No. 49.538 de 9 de junio de
2015] “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo
pais”; Dispuso el paragrafo transitorio del articulo 191 lo siguiente: :

|

ARTICULO 191. ALUMBRADO PUBLICO.

f..)

PARAGRAFQ TRANSITORIO. La sustitucion de que trata el pardgrafo 1° def presenie articulo se aplicard respecto
dle lus entidades territoriales que havan expedide acuerdos adoptando el fributo de alumbrado priblico antorizado por las
Leves 97 de 1913 v 84 de 1915, Contardn conun (1) afto a partir de lu entrada en vigencia de la presente ley para adoptar
la contribucion en los términas esiablecidos por este articulo. Una vez cumplido este plazo operard la sustitucidn. Los
alealdes de Ios municipios y distritos que o la fecha de expedicidn de esta ley tengun incorporadn en los acuerdos de
impuesto de alumbrado priblice la actividud de semaforizacion, deberdi establecer ld fiiente con la cunl se financiardn
Jos costos y pastes de la actividad de semaforizacion_a partir de ln terminacidn del peripdo de an (1) afio al que se
| refiere este pardgrafo transitorio, (subravado con intension).

XPosttlarionﬂente el articulo 350 de la Ley 1819 de 2016 dispuso:
ARTICULO 350. DESTINACION. i impuesto de alumbrado piblice como actividad inherente al servieio de energia
eléctrica se desting exclusivamente o la prestacion, mejora, modernizacion y ampliacion de la prestacion del servicio de
alumbrado piblico, inchiendo suministro, administracidn, operacicn, mantenimiento, exponsion v desarroflo

tecnaldgico asociado.
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PARAGRAFO. Las Entidudes Territoriales en virtud de su autonomia, podrin complementar I destinacian del

impuesto g la aetividad de ihuninacion ornamental y navidefia en los espacios piblicos.

De la misma manera el Decreto 943 de 2018 “Por el cual se modifica y adiciona la Seccion 1, Capitulo 6
del Titulo 11l del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia,
1073 de 2015, relacionado con la prestacion del servicio de alurmbrado publico”

ARTICULO 1. Modifiquese lus siguicntes definiciones contenidas en el articulo 2.2.31.2 del Decreto Unico
Reglamentario del Seciar Administrativo de Minas y fnergia. 1073 de 2015. las cuales quedardn asi:

"Servicio de alumbrado priblico: Servicio publico no domicifiario de iluminacién, inferente al servicio de energia
eldctrica, que se presta con el fin de dar visibilidad- al espacio puiblico, bienes de uso piblico v demdy espacios de
libre circulacion. con trénsito vehicular o peatonal, dentro del perimetre urbane y rurad de un municipio o disirito,
para el normal desarrofio de las actividacdes.

El servicio de ahunbrado pitblico comprende las actividades de suminisiro de energla eldctrica al sistenu de
alumbrado piblico. la administracion, aperacion, mantenimiento. medernizacion, reposicion y expansian de dicho
sistema, ef desarrollo tecnoldgico asociudo a 8, y la interventoriu en los casos que aplique.

PARAGRAFO . No se considera servicio de alumbrado piblico la semaforizacion, los relojes digitales v la
Huminacion de las zonas comunes en las widades inmobiliarias cerradas o en los edificios o conjuntos de uso
residencial. comercial, industrial o mixto, sometidos al régimen de propiedad horizontal, la cual estard « cargo de la
capropiedad.

Finalmente, no sobra recordar que la soberania tributaria es, en tiempo de paz, un atributo
concurrente de! legislador. La Constitucion Politica indica con claridad que el derecho de las
entidades territoriales para “administrar los recursos y establecer fos tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones’, es una atribucién que se ha de ejercer “dentro de /os limites
que imponen la Constitucion y la ley’, de lo que se deriva que si el legislador decide crear una
contribucién © una tasa como gravamen territorial, el campo de accién para las entidades
territoriales quedara circunscrito a la naturaleza del tributo que lleva insita la destinacion
especifica de los recursos recaudados.

En el caso del alumbrado publico, la configuracion legislativa de la contribucidn especial fe
impone a la entidad territorial la destinacion de los recursos de manera exclusiva para sufragar
los costos de la prestacion del servicio, quedando excluido el servicio de semaforizacion, en
virtud de lo cual es necesario sustituir la fuente de financiacion para asumir el costo de la
prestacion de este servicio conforme al plan de negocio presentado por la sociedad con ocasion
de la Convocatoria Publica de Oferentes S-ABRE-SE-005-2010 para seleccionar los socios
estratégicos que conformarian con este, fa Empresa Departamental de Servicios Publicos S.A.,
encargada de prestar los servicios publicos de alumbrado y semaforizacion en San Andrés Isla.

De conformidad con la informacién tomada del Plan de Negocios incluido en la Propuesta
seleccionada dentro de la Convocatoria Publica 005 de 2010 (Folio 445 de la propuesta y folio
335 del flujo financiero) la proyeccion financiera de administracion, operacion y mantenimiento
del servicio de semaforizacion.

[COSTOS DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE SEMAFORIZACION)|
KPROYECCION FINANCIERA),

CUADRO 1: COSTO DE AOM SEMAFORIZACION PROYECTADO (OFERTA 2011)*
Tem| DEScrIPCiON | UNIDAD VALOR CANTIDAD VR. TOTAL
9 |RECURSOHUMANO | GL $ 16.482.000 1 $  16.482.000
10 | TRANSPORTE GL $ 16.400.000 1 $  16.400.000
11 | REPUESTOS GL $ 4535000 1 $ 4535000
EQUIPO Y
12 | HERRAMIENTAS GL $ 889583 1 $  889.583
ADMINISTRACION
13 | SEMAFOROS GL $  4.897.048 1 $  4.897.048
$  43.203.631 Ve

¢
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De con o rmidad con la propuesta antes mencionada, el valor de cada afio ha sido ajustado con
un 3% T gun lo proyectado en el flujo financiero (Ver Plan de Negocios folio 451).

| CUADRO 2: PROYECCION MENSUAL COSTO AOM SEMAFORIZACION
VALOR GASTO DE
AJUSTE AOM MENSUAL | REMUNERACION DE
PROYECTADO PROYECTADO INVERSION MENSUAL
ANO | OFERTA (3%) (OFERTA) (OFERTA) VALOR MENSUAL**
2011 3% $43.203.631 $11.364.093 $54.567.724
2012 3% $44.499.740 $11.364.093 $55.863.833
2013 3% $45.834.732 $11.364.093 $57.198.825
2014 3% $47.209.774 $11.364.093 $58.573.867
2015 3% $48.626.067 $11.364.093 $59.990.160
2016 3% $50.084.849 $11.364.093 $61.448.942
2017 3% $51.587.395 $11.364.093 $62.951.488
2018 3% $53.135.017 $11.364.093 $64.499.110
2019 3% $54.729.067 $11.364.093 $66.093.160
2020 3% $56.370.939 $11.364.093 $67.735.032
2021 3% $58.062.067 $11.364.093 $69.426.160

Que Ia Gobernacion de San Andrés, Providencia y Santa Catalina través de la Secretaria de
Infraestructura y Obras Publicas del Departamento en noviembre 1 de 2019, emitio informe
Tecnloo donde realiza un andlisis de las actividades desarrolladas por EMDESAI en la prestacién
del servlmo de alumbrado publico y semaforizacion en la Isla de San Andrés; informe que
espec:f camente en el tema semaforico da cuenta de la inversiones ejecutadas (Intersecciones
semafoncas postes, registros, contadores, controladores y gabinetes, camaras, botoneras etc.);
asi como los esquemas de mantenimiento preventivo y correctivo; verificando su correcto
funC|onam|ento informe que hace parte integral del presente acto administrativo.

En atenmon a que esta constituye una obligacion clara, expresa y exigible para la entidad de
conformidad con la Convocatoria Publica de Oferentes S-ABRE-SE-005-2010 especificamente
del documento de *“Condiciones para los oferentes (pliego de condiciones) acorde a las
autorl{amones concedidas en las Ordenanzas No. 007 y 10 de 2010, y de la propuesta
presentada protocolizada en enero 28 de 2011 mediante Escritura Publica 0052 en la Notaria
Umcalde San Andrés Isla, para la vigencia 2021, con el fin de que se realice la reparacion y
puesta en funcionamiento de los semaforos que se encuentran fuera de servicio de manera
inmediata y el mantenimiento de los mismos, para mejorar la seguridad vial, para lo cual se hace
necesario sustituir la fuente de los recursos para cubrir los gastos y costos de la prestacion del
serwclio publico de semafarizacion, reemplazandolo por recursos de ingresos corrientes de libre
destinacion, con cargo af Proyecto denominado “Implementacion de una movilidad segura y
regulada para un nuevo comienzo en el Archipiélago de San Andrés’, para lo cual la
admlnlstraC|on departamental cuenta con el certificado de disponibilidad presupuestal No.2871
de 1umo de 2021

1
N

Enm a rito de io expuesto,
|

RESUELVE:

PRIMERO: Sustituir la fuente de financiacién para cubrir los gastos y costos de la prestacion del
servicio publico de semaforizacion de conformidad con la Convocatoria Publica de Oferentes S-
ABRE SE-005-2010, y de la propuesta presentada, protocolizada en enero 28 de 2011 mediante
Escntura Publica 0052 en ta Notaria Unica de San Andrés Isla, para la vigencia 2021 en cuantia
de OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES CIENTO TRECE MIL NOVECIENTOS
\ VEINTE PESOS MONEDA CORRIENTE ($833.113.920,00), con cargo al Proyecto

denomlnado ‘Implementacion de una movilidad segura y regulada para un nuevo

com enzo en el Archipiélago de San Andrés’, conforme certificado de disponibilidad
y pres puestal No0.2871 de junio de 2021.
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Paragrafo: Para lo anterior se autoriza al Profesional especializado del area de Presupuesto para
que realice las acciones pertinentes para amparar la anterior operacion

“Continuacion Resolucion No.

SEGUNDO: Ordenar el pago a favor de la EMPRESA DEPARTAMENTAL DE SERVICIOS
PUBLICOS DE SAN ANDRES ISLA S.A-EMDESAI S.A. Nit 900411954-1 de manera
anticipada la suma de OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES CIENTO TRECE MIL
NOVECIENTOS VEINTE PESOS MONEDA CORRIENTE ($833.113.920,00), por concepto de
administracion, Operacion y Mantenimiento del servicio de semaforizacién en la isla de San
Andres.

Paragrafo: La suma anteriormente descrita sera distribuida de la siguiente manera:

El cincuenta por ciento (50%) corresponde al valor del servicio de los seis (6) primeros
meses de la vigencia del afio 2021, es decir. Cuatrocientos dieciséis millones
quinientos cincuenta y seis mil novecientos sesenta pesos ($41 6.556.960,00)que
debera ser invertido en el mantenimiento y recuperacién de la infraestructura existente.

El cincuenta por ciento restante corresponde a tas mensualidades del segundo
semestre, que sera amortizado segun mensualidad vencida, sesenta y nueve millones
cuatrocientos veintiséis mil ciento sesenta pesos moneda
corriente($69.426.160,00)}, previo informe técnico de la Secretaria de Infraestructura y
Obras Publicas del Departamento donde realiza un analisis de las actividades
desarrolladas por EMDESAI en ta prestacion del servicio de semaforizacion en la tsla de
San Andrés: informe que especificamente en el tema semafdrico da cuenta de la
inversiones ejecutadas (Intersecciones semaforicas, postes, registros, contadores,
controladores y gabinetes, camaras, botoneras etc.), asi como los esquemas de
mantenimiento preventivo y correctivo; verificando su correcto funcionamiento.

TERCERO: Notificar del contenido de la presente Resolucion Al representante legal de la
EMPRESA DEPARTAMENTAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE SAN ANDRES ISLA S.A-
EMDESAI S.A. Nit 900411954-1, indicandole que contra el presente acto no procede recurse
alguno de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Dada en San Andrés Isla, a los

£

/Gobernador EVERTH JULIO HAWKIN§ SJOGREEN

Proyecta: Diana Garzén R,
Revisd: Jele Oficina Asesora Juridica
Archivg: Olicina de Archivo y Cortespondencia
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