GOBERNACION
Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

E.Re,am»'u, de E]Bim{{mu. ':S\aq{t‘m%m‘

Ok, §92.400.038-2

RESOLUCIONNo. - (00 0295-

(29 ENE 2013 )

“Por medio de la cual se adopta una decision dentro de una investigacion
administrativa”

La Gobernadora del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en ejercicio de
sus facultades legales, en especial las conferidas por la ley 47 de 1993, en concordancia con la Ley 915 de
2004, la ley 13 de 1990, el Decreto 2256 de 1991, resolucién 3145 del 27 de junio de 2000, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo previsto en los numerales 1y 5 del articulo 13 de la ley 13 de 1990, corresponde
al Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura —INPA-, hoy AUNAP, ejecutar la politica pesquera del Gobierno
Nacional, administrar, fomentar y controlar la actividad pesquera y expedir ias normas para su ejercicio.

Que el articulo 2° del Decreto 2256 de 1991, a través del cual se reglamento la ley 13 de 1990, establece que
la administracion y manejo de los recursos pesqueros de que trata el articulo 7 de la ley 13 de 1990
corresponde al Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura, -INPA- -, hay AUNAP, y a las entidades en que este
delegue alguna de sus funciones.

Que en virtud de lo establecido en la ley 47 de 1993 y actuando con autorizacion previa del Ministerio de
Agricultura y Desarrolio Rural, el Director del Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura, -INPA- mediante
resolucion 568 de noviembre de 1999, delegd las funciones del INPA en el Departamento Archipielage de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, dentro de las cuales se encuentran la de administrar, fomentar y
controlar la actividad pesquera y acuicola a través de la organizacion de sistemas de control y vigilancia para
asequrar el cumplimiento de las normas que regulan la actividad pesquera e imponer las sanciones
correspendientes.

Que mediante resolucion No. 3145 del 27 de junio de 2000, se asigné a {a Secretaria de Agricultura y Pesca
del Departamento Archipiélago, entre otras funciones, la de adeiantar los procesos sancionatorios, mediante
la sustanciacion de los tramites que precedan a este y de conformidad con las faltas cometidas por los
asociados, y que hayan sido previamente sefialados como faltas o violacion de las normas que regulan la
explotacion de uso de la pesca y la acuicultura.

Que con el fin de fortalecer el sector agropecuario y de desarrollo rural, el Gobierno Nacional en virtud de
las facultades conferidas por el articulo 1y 18 de la ley 1444 del 2011, todas las funciones previstas en
el numeral 5 del articulo 3°; los numerales 22, 23 y 24 del articulo 4°; el numeral 15 del articulo 32 del
Decreto 3759 de 2009 v, por otra parte, del Ministetio de Agricultura la competencia estabiecida en el
articulo 40 de la Ley 13 de 1990 fueron escindidas a la nueva Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca, -
AUNAP.

Que el gjercicio de fa autoridad de Pesca y Acuicultura en Colombia, asi como las actividades de fomento,
investigacion, ordenamiento, registro, control y vigilancia que ejercia et Instituto Colombiano de Desarrello
Rural {Incader), creado mediante el Decreto 1300 del 24 de mayo de 2003, fueron transferidas a través de
la figura de la escision a la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), creada a través del
Decreto 4181 del 3 de noviembre de 2011, como una Unidad Administrativa Especial con personeria
juridica y, en consecuencia, descentralizada de fa Rama Ejecutiva del poder publico en el orden nacionai,
de caracter técnico v especializado, provista de autonomia administrativa, presupuestal y patrimonic
propio, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
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Que la normatividad pesquera, no ha sido derogada, sino simplemente transferida por lo cual la nueva
Unidad Administrativa Especial denominada AUNAP se encuentra autorizada por el numeral 4 del articulo
2" del Decreto 4181 de 2011, para realizar el ordenamiento, la administracion, ef control y la regulacion
para el aprovechamiento y desarrollo sostenible de los recursos pesqueros y de la acuicultura en el
desarrollo nacional

Que mediante oficio No. 17201300137 MD-DIMAR-CP07-JURIDICA -06 adiado enero 24 de 2013, suscrito
por el Teniente de Corbeta NEYL SIMON PEREZ CABRERA |, Capitan de Puerto de San Andrés encargado,
remitio copia del acta de protesta fechada enero 23 de 2013, radicada bajo numero interno 172013100149
de fecha 24/01/2013, suscrita por el sefior comandante del ARC “MALPELO" y ofros, en relacion a la
novedad ocurrida con la motonave "J-MARII", para lo de nuestra competencia.

Que ¢l acta de protesta suscrita por el comandante del ARC'MALPELO" OSCAR ENRIQUE MANTILLA
RUIZ, y los sefiores CALMAN STEPHENSON Y SAUL ESTEBAN VALLEJO en su calidades de capitan de Ia
embarcacion JMAR |l y de testigo respectivamente se informa que se eleva publica y formaf protesta por fos
hechos que a continuacion expone y que constan en ef respectivo libro de minutas de la Unidad asi:

"SIENDO LAS 1427R DEL DIA 21 DE ENRO DE 2013, EL ARC'MALPELQ" DETECTOQ EN
POSICION LAT 15° 48.037 N LONG 080° 00.340 W LA EMBARCACION DE NOMBRE J-MAR I CON
21 TRIPULANTES A BORDO PESCANDO EN MAR TERRITORIAL COLOMBIANO EN EL AREA
GENERAL DE BAJO SERRANILLA, CAPITAN CALMAN UNICE STEPHENSON IDEDENTIFICADO
CON LICENCIA DE NAVEGACION JAMAIQUINA £-1798. LUEGO DE REALIZAR VISITAS E
INSPECCION A LA MOTONAVE SE HALLARON 3000 KG DE PESCA BLANCA
APROXIMADAMENTE Y EL CAPITAN DE LA EMBARCACION MANIFESTO ESTAR PESCANDO
EN EL AREALO QUE HUBIERA”

Que mediante oficio No.00008 FGN-CTI-UPJ-SAI, asunto NUC 8800016001209201300008 adiado el dia 23
de enero de 2013, suscrito por el asistente Investigador Criminalistico 1V de la Unidad Local CTI San Andrés
LUIS MIGUEL MERCADO MARTINEZ, pone en conocimiento el informe con los resultados de |a actividad
investigativa de la motonave J-MAR II" de bandera Jamaiquina, dejando a disposicion de este despacho el
producto pesquero estimado en 6000 libras aproximadamente y las artes pesca que se encontraron a bordo
de la motonave J- MAR  decomisado por la Armada Nacional de Colombia, por el delito de violacion de
frontera para la explotacién o aprovechamientc de los recursos de conformidad con el articulo 329 Codigo
Penal, los elementos nombrados anteriormente fueron incautados por los hechos que se describen a
continuacion:

()

‘El dia 21 de enero de 2013 la armada nacional efectuando control en el buque ARC MALPELO en cercanias
del area del bajo serranilla, fug observada una motonave de bandera jamaiquina en aguas lterritoriales
colombianas coordenadas latitud 15° 48'037" n longitud 080° 00°340 W, los integrantes de la armada nacional
procedieron  a realizar la maniobra de visita y registro, identificando fa motonave con el nombre J MAR i de
handera jamaiquina, la cual al momento de realizar ia visita tenia a su alrededor 4 botes de fibra de vidrio en el
agua, realizando fagna de pesca con anzuelos en el agua, durante la visita a la motorave J MAR Il los
funcionarios de la armada nacional observaron en la cubierta de la motonave producto pesquerc fresco y en
cuarto de almacenamiento o cuarlc frio de! barco, varias especies entre las que ellos pudieron identificar |
pargo, tiburdn, tollo y langesta entre otras, sin tener permiso para la pesca en territorio  colombiaro teniendo
en cuenta lo anterior se procedié a realizar, la captura del capitén de la motonave y el maquinista por ser
responsables de la navegacion y de la ubicacién de fa embarcacion al momento de ser hallada, quienes se
identifican como STEPHENSON CALMAN UNICE identificacion No. 1222299 de Lourece Jamaica y ODAIN
ORRETT CAMPBELL identificacion No. 1923943 de Jamaica déandole a conocer sus derechos como
capturados y materializandolos, condujeron a la motonave con los dos caplurados anteriormente relacionados
¥y los 18 tripulantes a la isla de San Andrés con el propdsito de dejar a disposicion la embarcacion, los 18
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tripuiantes de la embarcacion a La Unidad Administrativa de Migracion Colombia y los dos capfurados ante el
suscrito Policia Judicial Arribando a la ensenada del Cove el dia 23-01-2013 a las 08:00 horas de la maiane.

Una vez en e! Cove fas unidades de Policia Judicial se disponen a reaiizar la inspeccion a la motonave, con el
proposito de evaluar la situacion, e informando mediante ilamada felefonica al Fiscal del caso , que ef capitan
de ia embarcacion y el motorista de la misma llegaron en calidad de caplurados, pero que de acuerdo alo
informadc por la Armada Nacicnal las condiciones marinas, de disfancia y meteoroiogicas y las caracteristicas
propias de la motonave no fue posible realizar el desplazamiento a tiempo para cumplir con el termino de 36
horas para poner a disposicion a los caplurados ante un juez de garantias para efectos de control de legalidad
de la captura.

Continuando con fa actividad investigativa se realizo entrevista al personal de la armada nacional con ef
propésito de aclarar las circunstancias de tiempo modo y fugar en que Se diercn los hechos maleria de
investigacién v aportar material probatorio testimonial que indicara a actividad de pesca flegal realizada en su
momento por Jos tripulantes de fa embarcacion de bandera jamaiquina de nombre J MAR Ii, realizando
enrevista a los sefiores SAUL ESTEBAN VALLEJO QUINTERO ¢.c 1.098.646.105 de Bucaramanga quien
actué en calidad de primer respondiente y manifestd en la diligencia de entrevista de que manera ubicaron la
embarcacién y como fue delectada realizando labores de pesca ilegal sin contar con fos permisos
correspondientes.

Se realizd entrevista a los sefiores Saul esteban Vallejo Quintero, al sefior Danny Javier Carrefic Ruiz y Atala
Esper Tapicha Cerquera quieries fuercn la lripulacion que realizo ia visita de inspeccion a la embarcacion J
MAR 1.

Teniendo en cuenta fo anterior y con el fin que se cumplan las labores administrativas y sancionatorias a la
embarcacion, se deja a su disposicion la motonave de vadera jamaiquina de nombre J MAR Il con las artes de
pesca que reposan en su interior, de igual manera con ef fin de que se realice una evaluacion general del
producto pesquero incautado y una disposicion final del mismo de acuerde a fa normatividad legal, se deja a
su disposicidn los productos pequeros alojados en el interior de la motonave en una cantidad aproximada de
6000 libras.

Teniends en cuenta lo antericr se deja rendido el presenfe informe para su conocimiento y fines a seguir.

()

Que anexo con al oficio No.00008 FGN-CTI-UPJ-SAI, adiado el dia 23 de enero de, se adjuntaron los
siguientes documentos:

v Copia simple fornato Acta de ncautacion de enero 21 de 2013, en un (01) folio

v Copia simple Acla de hiwovilizacion de la embarcacion de enero 21 de 2013, enun (01}
folio

v Copia simple Acta de Inventario de engro 23 de 2013, en un (01) folio

Que verificadas las cantidades del producto pesqueros y artes de pesca por el sefior LUIS MIGUEL
MERCADO MARTINEZ Asistente Investigador Criminalistico IV Unidad Local CTI San Andrés y funcionarios
de la Secretaria de Agricultura y Pesca, en el muelle Departamental, productos encontrados en la
embarcacion J MAR II, y puestos a disposicion a la Secretaria de Agricultura y Pesca, se procedio a realizar
la aprehension material de las artes de pesca y los productos pesqueros y trasladartos al congelador de la
Pesquera Red Lobster, actuande como depositario provisional la Gobernacion Departamental -Secretara
de Agricultura y Pesca conforme al acta de aprehension suscrita el dia 25 de enero de! afic en curso,
documento que hace parte del expediente administrativo y que a continuacion se describe:

1. PRODUCTOS PESQUEROS

Producto Grupo de especie | Peso (kg) Peso (Lbs) | Peso (ton)
pesquero

Loro y Otros 1.918,2 3.836.4 1 ton y
Peces 918,2 kg
TOTAL PRODUCTO PESQUERO  1.918,2 3.836,4 1,918,2
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< El peso del producto aqui anotado corresponde al registrado en fa diligencia de
aprehensién material del producto.

2. ARTES DE PESCA
TIPO DE ARTE CANTIDAD ESTADO |
COMPRESORES 4 OXIDADO Y MAL ESTADO |

Que conforme a lo anterior y las pruebas recaudas que reposan en el expediente administrativo de la
Secretaria de Agricultura y Pesca del Departamento-Archipiélago, mediante el Auto No. 0001 del 28 de enero
de 2013, notificado el mismo dia, se dispuso iniciar investigacion administrativa y formular cargos en contra
del Sefior STEPHENSON CALMAN UNICE con numero de identificacion . 1222299 de Lourece Jamaica en
su condicidn de capitan de la motonave J MAR || de bandera Jamaiguina identificada con matricula K -636
por la presunta violacion a la legislacidn pesquera Colombiana, de conformidad con o expuesto en la parte
motiva del presente proveido y solidariamente contra el armador y el permisionario.

Que el dia 28 de enerc de enero de 2013, se presentd en las Instalaciones de la Secretaria de Agricultura y
Pesca, el Sefior, JUAN CARLOS MARIN GUZMAN, en calidad de representante del sefior STEPHENSON
CALMAN UNICE capitan de la embarcacion J MAR Il segin poder que reposa en el expediente, presentd
documento a través del cual el capitan de la motenave, sefior STEPHENSON CALMAN UNICE presenta de
manera voluntaria un escrito de Confesién en el cual manifiesta literalmente 1o siguiente:

1)
REF: CONFESION

Yo, STEPHENSON CALMAN UNICE | identificado come aparece al pie de mi correspondiente firma, naturaf de
Jamaica. en mi calidad de capitan de la motonave de nombre J MAR Il de bandera Jamaiquina. mediante el
presente, y con ef proposito de presentar descargos , manifiesto, que aceplo la responsabilivad en ef proceso
administrativo que su despacho adelanfa en mi conlra, en relgcion & los hechos ocurridos el dia 21 de enero
de los corrientes en el Bajo de Serranilla y ARC Péimelo, en el cual, se encontro la embarcacién que dirijo en
aguas Colombianas, extrayendo recursos nafurales de ias mismas ( pesca), sin autorizacién del Estado
Colombiano.

Lo anterior con el fin de evitar que la administracion incurra en el desarrollo de un proceso extensivo que
concluira con la imposicion de una muita al suscritc. De igual forma, debo indicar, gue cancelaré la multa a ia
mayer brevedad posible,

Solicifo se tenga en cuenta log atenuantes del decrafo 2324 del 84, los términos probatorios que sefiala ef art,
48 de la Ley 1437 de 2011, y fa solicifo como prueba deniro del articuio 48 de fa misma norma.

Finalmente le digo al despacho que una vez surtido el aulo de alegatos de conclusion dentro de la presernite
invesfigacion, renuncio al termino del mismo para que se profiera decision administrativa o resolucion que le
coloque fin ai presente caso.

()
Que en consecuencia, no advirtiendo causal alguna que nulite la presente actuacion y existiendo pruebas
suficientes dentro del paginario, procede este Despacho a adoptar la decision de fondo que corresponda
previas las consideraciones del caso:
CARGOS FORMULADOS:

Alinvolucradoe en el Auto No. 0061 del 28 de enero de 2.013 se le formularon los siguientes cargos:
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DEL PRIMER CARGO FORMULADO:

1. haber extraido producto pesquero sin_tener permiso_y/o patente o auforizacion de la
autoridad. en contravencion a lo establecido en los numerales 1y 7 del articulo 54 capitulo 2
fey 13 de 1990 y articulo 35 de fa Ley 47 de 1993 que al tenor disponen lo siguiente:

Ley 13 de 1990

ARTICULO 54 Estd profibido:
1. Realizar actividades pesqueras sin permiso, patente, autorizacion ni concesion o contraviniendo las
disposiciones que lus regulan.

f..)
7. Llpvar a bordo o emplear apurejos a sistemus de pesca diferentes a los permiticos.
Lev 47 de 1993

ARTICULO 335 EIERCICI) DE 1A PESCA Y LA ACUICULTURA. Ninguna persona podre realizar el
giercicio de la acuicultura o investigaciones, exiraceiones v comercializaciones de los recursos del meir
limitrofe con el depariamento, sin el permiso previo otorgado por la Junta de que wrata el articulo anierior.

Las personas que incumplan la disposicion contemplada en este articuln deberdn pagar nultas de hasia 200
salarios minimios legales mensuales v restituir lo obtenido.

Del material probatorio arrimado a la foliatura se observael acta de protesta por los hechos ocurridos e dia
23 de enefo de 2013, suscrita por el comandante del ARC'MALPELO" OSCAR ENRIQUE MANTILLA RUIZ
y los sefiores CALMAN TEPHENSON Y SAUL ESTEBAN VALLEJC en su calidades de capitan de la
embarcacién JMAR it y de testigo respectivamente se informa que se eleva publica y formal protesta por los
hechos que a continuacién expone y que constan en el respectivo libro de minutas de la Unidad, se
desprende lo siguiente:

“SIENDC LAS 1427R DEL DiA 21 DE ENRO DE 2013, EL ARC'MALPELO" DETECTO EN POSICION LAT
150 48.037 N LONG 080° 00.340 W LA EMBARCACION DE NOMBRE J-MAR Il CON 21 TRIPULANTES A
BORDO PESCANDO EN MAR TERRITORIAL COLOMBIANO EN EL AREA GENERAL DE BAJO
SERRANILLA CAPITAN CALMAN UNICE STEPHENSON IDEDENTIFICADO CON LICENCIA  DE
NAVEGACION JAMAIQUINA E-1798. LUEGO DE REALIZAR VISITAS E INSPECCION A LA MOTONAVE
SE HALLARON 3000 KG DE PESCA BLANCA APROXIMADAMENTE Y EL CAPITAN DELA EMBARCACION
MANIFESTO ESTAR PESCANDO EN FL ARFA LO QUE HUBIERA”.

(..}

Lo antes descrito es corroborado por el oficio 00008 FGN-CTI-UPJ-SAL, asunto  NUC
880015001209201300008 adiado el enero 23 de 2013, suscrita por el asistente Investigador Criminalistico IV
de la Unidad Local CT! San Andrés LUIS MIGUEL MERCADO MARTINEZ en el que pone en conocimiento el
informe con los resultados de la actividad investigativa de la motonave CAPT RAJ de bandera Jamaiquina,
dejando a disposicion de este despacho el producto pesquero estimado en 6000 libras aproximadamente y
las artes pesca que se encontraron a bordo de la motonave J MARII identificada con matricula K.636 de
bandera jamaiquina decomisado por la Armada Nacional de Colombia, por el delito de violacién de frontera
para la explotacion o aprovechamiento de los recursos de conformidad con ef articulo 329 Codigo Penal.

DEL SEGUNDO CARGO FORMULADO

Haber realizado actividades de pesca con arles o parejos prohibidos por las normas
pesqueras de Colombia en contravencion con las siguientes disposiciones:

Articulo 160 del decreto 2256 de 1,991, Para los efectos de! numeral § del articuic 54 de la ley 13 de
1990, se considera métodos ilfcitos de pesca, ademas de los allf previstos, Jos siguientes:
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3 Con aparejos, redes. aparalos de arrastre, instrumentos no autcrizados o de especificaciones que no
corresponden a las permitidas, 0 que estando permitidas, se usen en lugares distintos de aquelios en
tonde estén autorizados.

4 ()

Como se observa en el oficio 00008 FGN-CTI-UPJ-SAI, asunto NUC 880016001209201300008 adiado el
enero 23 de 2013, suscrito por el asistente Investigador Criminalistico IV de fa Unidad Local CT! San Andrés
LUIS MIGUEL MERCADO MARTINEZ en el que pone en conocimiento el informe con los resultados de Ia
actividad investigativa de la motonave CAPT RAJ de bandera Jamaiquina, dejando a disposicion de este
despacho el producto pesquero estimado en 6000 fibras aproximadamente y las artes pesca que se
encontraron a bordo de la motonave J MARII identificada con matricula K.636 de bandera jamaiquina
decomisado por la Armada Nacional de Colombia, por el delito de violacion de frontera para la explotacian o
aprovechamiento de los recursos de conformidad con el articulo 329 Cadigo Penal, corroborado igualmente
con el inventario realizado por la Armada Nacional en el que se evidencia la presencia de tres (03)
COMpIesores.

ACERBO PROBATORIO
Dentro de! paginario se observa el siguiente material probatorio:

DOCUMENTALES:

Oficio No.00008 FGN-CT1-UPJ-SAI, adiado el dia 23 de enero de 2013

Copia simple formato Acta de Incautacion de enero 21 de 2013, en un (01) folio

Copia siniple Acta de Inmovilizacién de la cinbarcacion de enero 21 de 2013, en un (01)
folio

v Copiasimple Acta de inventario de enero 23 de 2013, en un (01) folio

ASRNEN

AN

Material fotografico de la embarcacién con las coordenadas al momento del
abordaje, tomadas por funcionarios de la Armada Nacional.

¥ Acta de aprensién de las artes de pesca y producto pesquero de fecha 25 de enero de
2013.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO PARA DECIDIR

Para este despacho, garantista de los derechos Constitucionales que son los inherentes a cada una de las
personas que se encuentran de manera permanente o accidental dentro del territorio Insular le resulta
necesario esclarecer que las potestades que las Autoridades Administrativas tienen dentro de la actividad
pesquera se encuentran reguladas con base en el dominio de sus aguas territoriales, el cual se caracteriza
por ser inalienable e imprescriptible, y por tanto, esas normas obedecen al ius puniendi administrativo que
ejercita fa facultad publica de fiscalizacion de los comportamientos de quienes, encontrandose dentro del
territorio nacional, pretende soslayar tas conductas tipificadas como infractoras del ordenamiento, y, de paso,
facultan al funcionario para imponer las sanciones que en derechos resulten pertinentes, normas que tienen
claro sustento constitucional, concretamente, el articulo 80, ubicado en el Capitulo ! relativo a los derechos
colectivos y del ambiente que sefala:

El estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar sy
desarroffo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion....” ¥ que, a renglon seguido. Le
impone la obligacion de “prevenir y controlar los factores de deferioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de fos dafios causados” (E/ resaltado no es def fexfo).

Que los documentos que fueron remitidos a nuestras dependencias por las autoridades publicas que se
encargan de la defensa de la soberania y el poderio de la Nacion en el espacio maritimo del Departamento
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Archipiélago que soporta el material probatorio por medio del cual se abrid auto de apertura de investigacion
No. 001 del 28 de enero de 2013 y arrimados al expediente administrativo se desprenden entre otros:

a) Oficio No. 17201300137 MD-DIMAR-CPO7-JURIDICA -06 adiado enero 24 de 2013, suscrito por el
Teniente de Corbeta NEYL SIMON PEREZ CABRERA , Capitan de Puerto de San Andrés
encargado, remitié copia del acta de protesta fechada enero 23 de 2013, radicada bajo nimero
interno 172013100149 de fecha 24/01/2013, suscrita por el sefior comandante del ARC “MALPELO”
y ofros, en relacion a la novedad ocurrida con la motonave “J-MARII", para lo de nuestra
competencia.

b) Acta de protesta suscrita por el comandante del ARC'MALPELO” OSCAR ENRIQUE MANTILLA
RUIZ , y los sefiores CALMAN TEPHENSON Y SAUL ESTEBAN VALLEJO en su calidades de
capitan de la embarcacion JMAR Il y de testigo respeciivamente se informa que se eleva publica y
formal protesta por los hechos que a continuacion expone y que constan en el respeciivo libro de
minutas de la Unidad asi:

“SIENDO LAS 1427R DEL DIA 21 DE ENRO DE 2013, EL ARC'MALPELO” DETECTO EN
POSICION LAT 15° 48,037 N LONG 080° 00.340 W LA EMBARCACION DE NOMBRE J-
MAR Il CON 21 TRIPULANTES A BORDO PESCANDO EN MAR TERRITORIAL
COLOMBIANO EN EL AREA GENERAL DE BAJO SERRANILLA, CAPITAN CALMAN
UNICE STEPHENSON [DEDENTIFICADO CON LICENCIA  DE NAVEGACION
JAMAIQUINA E-1798. LUEGO DE REALIZAR VISITAS E INSPECCION A LA
MOTONAVE SE HALLARON 3000 KG DE PESCA BLANCA APROXIMADAMENTE Y EL
CAPITAN DE LA EMBARCACION MANIFESTO ESTAR PESCANDO EN EL AREA LO
QUE HUBIERA".

¢) Que mediante oficio No.00008 FGN-CTI-UPJ-SAI, asunto NUC 8800016001209201300008 adiado el
dia 23 de enero de 2013, suscrito por el asistente investigador Criminalistico 1V de [a Unidad Local
CTI San Andrés LUIS MIGUEL MERCADO MARTINEZ, pone en conocimiento el informe con los
resultados de la actividad investigativa de la motonave J-MAR II"  de bandera Jamaiquina, dejando
a disposicion de este despacho el producto pesquero estimado en 6000 libras aproximadamente y
las artes pesca que se encontraron a bordo de la motonave J- MAR I decomisado por la Armada
Nacional de Colombia, por et delito de violacién de frontera para la explotacion o aprovechamiento
de los recursos de conformidad con el articulo 329 Codigo Penal, los elementos nombrados
anteriormente fueron incautados por los hechos que se describen a continuacion:

1] (“.)

gl dia 21 de enero de 2013 la armada nacional efectuando control en el bugue ARC
MALPELOQ en cercanias del area del bajo serranilla, fue observada una motonave de bandera
jamaiquina en aguas territoriales colembianas coordenadas latitud 15° 48'037" n longitud 980° 00’340
W. ios integrantes de la armada nacional procedieron @ reaiizar la maniobra de visita y registro,
identificando la motonave con ef nombre J MAR Il de bandera jamaiquina, la cual al momento de
realizar Ia visita tenia a su alrededor 4 botes de fibra de vidrio en el agua, realizando faena de pesca
con anzuelos en el agua, durante la visita a la motonave J MAR il los funcionarios de la armada
nacional observaron en la cubierta de la motonave prodicto pesquerc fresco y en cuarto de
almacenamiento o cuarto frio del barco, varias especies entre las que ellos pudieron identificar
pargo, tiburén, tollo y langosta entre otras, sin tener permiso para la pesca ef tarritorio  colombiano
teniendo en cuenta fo anterior se procedié a reafizar, la captura del capitan de la motonave y el
maguinista por ser responsables de la navegacion y de la ubicacion de la embarcacién al momento
de ser hallada, quienes se identifican como STEPHENSON CALMAN UNICE identificacion No.
1202299 de Lourece Jamaica y ODAIN ORRETT CAMPBELL identificacion No. 1923949 de
Jamaica dandole a conocer sus derechos comeo caplurades y materializandolos, condujeron a fa
rmotonave con los dos caplurades anteriormente relacionados y los 18 tripulantes a ia isla de San
Andrés con ef proposito de dejar a disposicion 2 embarcacion, fos 19 tripulantes de fa embarcacion a
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La Unidad Administrativa de Migracion Colombia y los dos capiurados ante el suscritc Policia
Judicial. Arribando a la ensenada del Cove el dia 23-01-2013 a las 08:00 horas de la mafiana.

()

Teniendo en cuenta lo anterior y con el fin que se cumplan las labores administrativas y
sancionatorias a la embarcacion, se deja a su disposicion la motonave de vadera jamaiquina de
nombre J MAR Il con las artes de pesca que reposan en su interior, de igual manera con el fin de que
se realice una evaluacién general del producto pesquero incautado y una disposicion final del
mismo de acuerdo a la normalividad legal, se deja a su disposicién los productos pequeros alojados

en el interior de la motonave en una cantidad aproximada de 6000 libras. )

Teniendo en cuenta lo anterior se deja rendido ef presente informe para su conocimiento y fines a
sequilr.

(..)

Los oficios citados anteriormente se tiene en cuenta como acervo probatorio, arrimade al paginario en su
oportunidad legal, por cuanto provienen de las autoridad legaimente constituida y en el ejercicio de sus
funciones.

Ahora bien este despacho establecera sin los cargos formulades en ef aute No. 001 del 28 de enero de 2013
al sefior STEPHENSON CALMAN UNICE en su condicion capitan de la embarcacién “J MAR I’ de bandera
Jamaiquina identificada con matricula No. K 636, son de recibo para este despacho.

DEL PRIMER CARGO FORMULADO:

1. haber extraido producto pesquero sin tener permiso y/o patente o autorizacion de la
autoridad, en contravencion a o establecido en los numerales 1y 7 del articulo 54 capitulo 2
ley 13 de 1990 y articulo 35 de la Ley 47 de 1993 que al tenor disponen lo siquiente:

Ley 13 de 1990

ARTICULO 54, Estd prohibido:
2 Realizar actividades pesqueras sin permiso, palente, eutorizacion ni concesion ¢ conlraviniendo las
disposiciones que las regulan.
f..J

7 Levar a bordo o emplear aparejos o sistemas de pesca diferentes a los permitidos.
Loy 47 e 1993

ARTICULO 33, EJERCICIO DE LA PESCA Y [A ACUICULTURA, Ninguna persona podrd reulizar el
ciercicio de g aeuicultura o imvestigaciones. extracciones v comercivlizaciones de los recursos del mar
fmitrofe con el departamento, sin el permisa previo otorgado por la Junla de que trata el articulo anterior.

Las personas que incumplan la disposicion comtemplade en este articulo deberdn pagar multas de hasta 200
salarios minfimos legales mensuales v restituir lo obtenido,

Del material probatorio arrimado a la foliatura se observa el acta de protesta por los hechos ocurridos el dia
23 de enero de 2013, suscrita por el comandante del ARC’'MALPELO" OSCAR ENRIQUE MANTILLA RUIZ ,
y los sefiores CALMAN TEPHENSON Y SAUL ESTEBAN VALLEJO en su calidades de capitan de la
embarcacion JMAR Il y de testigo respectivamente se informa que se eleva publica y formal protesta por los
hechos que a continuacion expone y que constan en el respectivo libro de minutas de la Unidad, se
desprende lo siguiente:

“SIENDO LAS 1427R DEL DIA 21 DE ENRO DE 2013, EL ARC'MALPELO” DETECTO EN
POSICION LAT 15° 48,037 N LONG 080° 00.340 W LA EMBARCACION DE NOMBRE J-
MAR Ii CON 21 TRIPULANTES A BORDO PESCANDO EN MAR TERRITORIAL
COLOMBIANO EN EL AREA GENERAL DE BAJO SERRANILLA, CAPITAN CALMAN
UNICE STEPHENSON IDEDENTIFICADO CON LICENCIA DE NAVEGACION
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JAMAIQUINA E-1798. LUEGO DE REALIZAR VISITAS E INSPECCION A LA
MOTONAVE SE HALLARON 3000 KG DE PESCA BLANCA APROXIMADAMENTE Y EL
CAPITAN DE LA EMBARCACION MANIFESTO ESTAR PESCANDO EN EL AREA LO
QUE HUBIERA”.

Lo anterior fue corroborado por el oficio  No.00008 FGN-CTI-UPJ-SAl, asunto NUC
8800016001209201300008 adiado €! dia 23 de enero de 2013, suscrito por el asistente Investigador
Criminalistico IV de la Unidad Local CTI San Andrés LUIS MIGUEL MERCADQ MARTINEZ,  pone en
conocimiento el informe con los resultados de la actividad investigativa de la motonave J-MAR II”  de bandera
Jamaiquina, dejando a disposicion de este despacho el producto pesquero estimado en 6000 libras
aproximadamente y las artes pesca que se encontraron a bordo de la motonave J- MAR |1 decomisado por
la Armada Nacional de Colombia, por el delito de violacion de frontera para la explotacion o aprovechamiento
de los recursos de conformidad con el articulo 329 Cédigo Penal narrando los hechos que dieron origen la
incautacion de dichos elementos, de tal manera que el primer cargo formulado al capitan de la embarcacion J
MAR [! de bandera Jamaiquina esta llamado a prosperar.

DEL SEGUNDO CARGO FORMULADO

Haber realizado_actividades de pesca con artes o parejos prohibidos por las normas
pesqueras de Colombia en contravencion con las siquientes disposiciones:

Articulo 160 def decreto 2256 de 1.991. Para los efectos del numeral & del articulo 54 de la
ley 13 de 1990, se considera métodos ilicitos de pesca, ademas de los alli previstos, los
siguientes:

5 Con apargjos, redes, aparatos de arrastre, instrumentos no autorizados © de
especificaciones que no corresponden a fas permitidas, o que estando permitidas, se usen
en lugares distinfos de aqueflos en donde esten autorizados.

6 (.)

Como se observa en el oficio 00008 FGN-CTI-UPJ-SAI, asunto NUC 880016001209201300008 adiado el
enero 23 de 2013, suscrito por el asistente Investigador Criminalistico IV de la Unidad Local CTl San Andrés
LUIS MIGUEL MERCADO MARTINEZ en el que pone en conocimiento el informe con los resultados de la
actividad investigativa de la motonave CAPT RAJ de bandera Jamaiquina, dejando a disposicion de este
despacho el producto pesquero estimado en 6000 libras aproximadamente y las artes pesca que se
encontraron a bordo de la motonave J MARII identificada con matricufa K.636 de bandera jamaiguina
decomisado por la Armada Nacional de Colombia, por el delito de violacion de frontera para la explotacion o
aprovechamiento de los recursos de conformidad con el articulo 329 Codigo Penal, corroborado igualmente
con el inventario realizado por la Armada Nacional en el que se evidencia la presencia de tres (03)
compresores de aire en mal estado, oxidados, incompletos donde se evidencia que dichos eGuipos no son
los permitidos como artes de pesca para realizar actividades de pesca en el Territorio Colombiano atentando,
dichos elemento que se encuentran oxidados y en mal estado no solo contra el ambiente, sino contra la vida
de los pescadores que se arriesgan con el fin de utilizar este medio para actividades de pesca. Que siendo
ello asi débe decir que en este orden de ideas el segundo cargo formulado al imputado en fa presente Litis
prospera..

Aunado a lo anterior el escrito de confesion presentado de manera libre y voluntaria por el senor
STEPHENSON CALMAN UNICE capitan de {a embarcacion J MAR il con el fin de evitar que la
administracion incurra en el desarrollo de un proceso extensivo que concluird con la imposicion de una multa,
acepto la responsabilidad en el proceso administrativo que su despacho adelanta en mi contra, en refacion a
los hechos ccurridos el dia 21 de enero de los corrientes en el Bajo de Serranilla y ARC Palmelo, en el cual,
se encontrd la embarcacion que dirijo en aguas Colombianas, extrayendo recursos naturales de las mismas (
pesca), sin autorizacion

1700-63.12-V: 00 Pag. 9de 12



‘UUUZQSd; 2 8 ENE 2013

Continuacion de resolucion No.

Que la confesion espontanea | el testimonio, la peritacion, la inspeccion o visita especial, y los documentos, y
cualquier otro medio técnico cientifico que no viole el ordenamiento juridico, son medios de prueba aceptados
por las leyes colombianas, articulo 175 y 194 codigo de Procedimiento civil,

Que de conformidad con o establecido por el articulo 195 del Cédigo de Procedimiento civil La confesion
requiere:
1. Que e! confesante tenga capacidad para hacerla y poder dispositivo sobre el derecho que resulte
de lo confesado.
2. Que verse sobre hechos que produzcan consecuencias juridicas adversas al confesante o que
favorezcan a la parte contraria.
3. Que recaiga sobre hechos respecto de los cuales la ley no exija otro medio de prueba.
4. Que sea expresa, consciente y libre.
5. Que verse sobre los hechos personales del confesante o de que tenga conocimiento.
6. Que se encuentre dehidamente probada, si fuere extrajudicial o judicial trasladada.

Asi las cosas, para este Despacho es claro que la M/N J MAR |l efectivamente se encontraba pescando en
aguas jurisdiccionales Colombianas sin permiso, patente, auforizacién ni concesién, empleando vy
llevando a bordo sistemas prohibido en nuestra legislacion pesquera, conforme las pruebas recaudadas en el
expediente administrativo .

Siendo asi, se debe decir que son llamados a prosperar los cargos formulado al imputado en la presente Litis.

Qué el inciso segundo de! art. 55 de la fey 13 de 1.990, establece que las multas que se impongan por
infracciones a las disposiciones sobre pesca marina, en concordancia con el art. 166 del decreto 2256 de
1.991 tendran un valor comprendido entre el equivalente al salario minimo legal vigente de un dia y el
equivalente al salario minimo legal de cien mil dias, en concordancia con lo previsto en el art. 6 de laley 13 de
1.990.

Qué el Articulo 163 del citado decreto reglamentario establece que el INPA determinard la sancidn
correspondiente en cada caso y regulara el monto de las multas tomando en cuenta las cuantias senaladas
en el art. 55 de la ley 13 de 1.990, y considerando la gravedad de la infraccion; el nimero de cargos
formulados; ia circunstancias en que se incurrio v la actividad pesquera que ejecute para el efecto el infractor.

Que el articulo 55 de la ley 13 de 1990 estabiece que las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones de dicha ley y demas normas legales y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras,
sequn la gravedad de la infraccibn a una 0 méas de las sanciones estipuladas a continuacion, sin perjuicio de
las sanciones penales y demas a que hubiere lugar:

)
- Multa.
.
(..

O RS —

)
y

Las multas que se impongan por infracciones a las disposiciones sobre pesca marina, tendran un
valor pecunriaric comprendido entre el equivalente al salario minimo legal vigente de un dia y el equivalente al
salario minimo legal vigente de cien mil (100.000), dias de acuerdo &l art. 166 decreto 2256 de 1.991, en
concordancia con fo previsto en el articulo 6 de la Ley 13 de 1990.

Que el articulo 6 de la ley 13 de 1990 determina que el monto de las sanciones pecuniarias, asi como el
valor de las tasas y derechos aplicables al ejercicio de la actividad pesquera, se estableceran tomando como
valor de referencia el salario minimo legal de un dia. Para los efectos de la citada Ley, el salario minimo legal
de un dia, equivale a la treintava parte del salario minimo legal mensual vigente en el momento de imposicion
de la sancién pecuniaria o de la liquidacian de las tasas y derechos,

Qué el art. 103 del decreto 2256 de 1.991, establece que los titulares de permisos de pesca, lo propietarios
armadores, y los capitanes responderan solidariamente por las sanciones economicas que se impongan por
infracciones en que haya incurrido empleando las embarcaciones pesqueras a su cargo.

Qué el art. 169 ibidem, establece que sin peijuicio de las demas sanciones a que hubiere lugar, las

infracciones a fas disposiciones sobre pesca, acarrearan el decomiso de los productos y de los instrumentos y
equipos no autorizados para hacerlo.
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Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto y la justa proporcionalidad que debe guardar una sancion con
las circunstancias objetivas y subjetivas concurrentes en la falta que se sanciona constituye un principio
reiteradamente declarado por la jurisprudencia, cuya aplicacion al derecho administrativo sancionador no
supone en forma alguna sustitucién de facultades administrativas, sino simplemente correccion del exceso
legal que supone ejercitar [a discrecionalidad méas alla de lo que consisten los hechos determinantes del acto
administrativo, que son los que delimitan el ambito propio de los poderes discrecionales de la graduacion de
la sancién y sefalan la diferencia entre el correcto ejercicio de éstos y la arbitrariedad, tomando en cuenta
ademés de ia afectacion otras variables asociadas, las circunstancias atenuantes y agravantes, la
Gobernadora del Departamente Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar PROBADOS los cargos formulados en contra del sefior STEPHENSON
CALMAN UNICE capitan de la embarcacion J MAR I, con namero de identificacion . 1222299 de Lourece
Jamaica en su condicién de capitdn de la motonave J MAR Il de bandera Jamaiquina identificada con
meatricula K -636 .

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar al capitan STEPHENSON CALMAN UNICE con nimero de identificacion .
1222299 de Lourece, Jamaica, capitan de la embarcacién J MAR 1'%, con matricula K 636, mponiéndole una
multa de SETECIENTOS SALARIOS MINIMOS D!ARIOS LEGALES VIGENTES (700), los cuales
equivalen a TRECE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL PESOS MONEDA
CORRIENTE ($ 13'755.000) Mcte; suma de dinero por la cual, conforme lo sefialado en la parte motiva del
presente acte administrativo, es responsable en forma solidaria al armador.

PARAGRAFO PRIMERQ: la suma de dinero a que se refiere el presente articulo deberé ser consignada en la
cuenta del banco de Occidente No. 855023701denominada convenio Gobernacion dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la ejecutoria de este proveido. Una vez consignado el valor referido, debera presentarse
ante la secretaria de Agricultura y Pesca del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, copia legible del respectivo comprobante de pago.

PARAGRAFO SEGUNDO: De conformidad con lo reglado en el articulo 172 del Decreto 2256 de 1991, la
Capitania de Puerto de la Isia de San Andrés se abstendra de otorgar zarpes a la MIN J MAR |}, hasta tanio
no se dé cumplimiento a ia sancion impuesta.

PARAGRAFO TERCERO: Esta resolucion presta merito ejecutive, por lo tanto, en caso de no pago oportuno
de la multa impuesta, ef Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Cataiina la hara
exigible por jurisdiccion coactiva tasando intereses corrientes y moratorios hasta la fecha en que se haga
efectivamente el pago.

ARTICULO TERCERO: De conformidad con lo expuestc en la parte motiva del presente acto
administrativo, DECOMISESE DEFINITIVAMENTE, ia totalidad del producto pesquerc objeto de fa presente
litis, al igual que los equipos de pesca ilegal que a que se encuentran descritos en et acta de aprehension de
fecha enero 25 de 2013 que a continuacion se relacionan:

PRODUCTOS PESQUEROS
Producto Grupo de especie | Peso (kg) Peso (Lbs) | Peso (ton)
pesquero

Loro y Otros 1.918,2 3.836.,4 1 ton y
Peces 918,2kg

Ei totai de producto pesquero de MIL NOVECIENTOS DIECIOCHO COMA 2 KILOGRAMOS (1.918,2kgs) o
TRES MIL OCHOCIENTOS TREINTA'Y SEIS COMA CUATRO LIBRAS ( 3.836,4Lbs) 6 UNA TONELADA
Y NOVEC!IENTAS DIECIOCHO COMA DOS LIBRAS (1,918,2Tn)
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ARTES DE PESCA

| TIPO DE ARTE CANTIDAD | ESTADO )
| COMPRESORES | 4 OXIDADO Y MAL ESTADO

ARTICULO CUARTO: Notifiquese personalmente del contenido de la presente providencia al investigado o
en su defecto a su apoderado judicial o representante, diligencia en la cuat se 'e hara enirega de una copia
del presente acto administrativo.

ARTICULO QUINTO: La presente providencia surte efectos a partir de su ejecutoria y contra ella procede el
recurso de reposicion dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion, del mismo debera hacerse uso
por escrito y conforme lo prescrito en el.

\S{ ARTICULO SEXTO: Ejecutoriada esta providencia, archivese el presente expediente previo las anotaciones

.« del caso.
f
NOTIFIQUESE, Y CUMPLASE

Dado en San Andrés Isla a ?. 9 ENE 2019

AURY UERRERO BOWIE

Gobefnadora

DILIGENCIA DE NOTIFICACION PERSONAL

En San Andrés lsla, Departamento Archipiélago de San Andrés, Prowidencia y Santa Catalina, a los

{ ) dias del mes de de 20__ se notifico personalmente al sefior (a}
identificado (a) con la cédula
No. expedida en , del contenido del Auto No. de
fecha { ) delmesde del afto 20__
ELNOTIFICADO - 'EL NOTIFICADOR
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