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GOBERNACION
Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

NIT: 892400038-2

g 0087308

RESOLUCION NUMERO

RS

"Por medio de la cual se declara el incumplimiento parcia/ del contrato de Obra N©
1341 de 2014. "

El Gobernador (E) del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, en ejercicio de sus facultades legales, en especial la contenida en los
articulos 4 y 14 de la Ley 80 de 1993, 17 de la Ley 1 150 de 2007, 86 de la Ley 1474
de 2011, concordante con lo expuesto en los articulos 3, 4, 5, 14, 15, 16, 17, 18, 23,
25, 26, 40 Incisos 1, 2y 3, 52, 53, 68 de la Ley 80 de 1993, en asocio con lo previsto
en el articulo 17 de la Ley 50 de 2007, en asocio con los articulos 84, 85y 86 de la ley
1474 de 201 1 y demas normas aplicables, procede a decidir que en Derecho de
Obra corresponde respecto del presunto Incumplimiento al Contrato 1341 de 2014
con fundamento en los siguientes,

CONSIDERANDO

|. ANTECEDENTES

Que la entidad Gobernacion Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, adelant? licitacién publica No 002 de 2014 a fin de llevar a cabo la
contratacion para "Construccion de Mega Colegio "CEMED" ANTONIA SANTOS EN
EL SECTOR DE SAN LUIS, EN LA ISLA DE SAN ANDRES" por valor de treinta y
dos mil treinta millones ciento ochenta y tres mil quinientos sesenta y nueve pesos
($32.030.183.569.00), el cual concluy6 con la expedicion de la Resolucion numero
005779 de fecha 5 de diciembre de 2013 por medio de la cual se adjudica la
convocatoria en mencion.

Que el dia 28 de Octubre de 2014 el ente territorial suscribié contrato N 01341 de
2014 con la UNION TEMPORAL MEGA 2014, NIT 900.684.420-1 cuyo
Representante Legal es el sefior HERNAN MORENO PEREZ identificado con la
Cedula No 8.397.113 por valor de treinta y dos mil treinta millones ciento ochenta y
tres mil quinientos sesenta y nueve pesos ($32.030.183.569.00).

El Contratista presenté como garantias las polizas nimero 2423934 y 513615 de la
compafiia aseguradora LIBERTY SEGUROS S.A. expedida el 31 de octubre de 2014
y que ampara el cumplimiento del contrato y los perjuicios materiales causados a
terceros derivados de la responsabilidad civil extracontractual en que incurra el
tomador de acuerdo con la ley por lesion, muerte o dafios a bienes, aprobadas!
mediante Resolucion N © 05206 del 20 de noviembre de 2014, por la Suscrita Jefe de
la ' Oficina Juridica del Departamento.

Que el Acta de Inicio se suscribio el once (11) de diciembre de 2014, con un plazo de
ejecucion de doce (12) meses término durante el cual el contratista se comprometio a
entregar a entera satisfaccion del Departamento, la totalidad de la Obra del Contrato
1341 de 2014, contados a partir de la fecha de legalizacién del contrato y la
suscripcion del Acta de inicio de la obra, impartida por la Secretaria De Educacion del
Departamento y el Interventor de dicha obra con la frma CONSORCIO
INTERVENTORA MEGA COLEGIO numero del contrato No 1405 de fecha 21 de
noviembre de 2014.

Que el contratista se obligd a iniciar la ejecucion de las obras a partir del dia habil
siguiente a la suscripcion del Acta de inicio. "(
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Que el valor inicial del Contrato es de $32.030.185.569,00 (treinta y dos mil treinta
millones ciento ochenta y cinco mil quinientos sesenta y nueve pesos) en moneda
corriente legal colombiana. Que el contrato fue prorrogado mediante acta de adicion 1
en plazo de 2 de diciembre de 2015 que adiciona un plazo 19 meses, adicion 2 en
plazo de 5 de Mayo de 2017 que adiciona un plazo de 3 meses y una adicion 3 de
fecha de 13 de octubre de 2017 en valor y plazo, presupuestal de $14.521.755.911
(catorce mil millones quinientos veinte un millones setecientos cincuenta y cinco mil
novecientos once pesos) y plazo de 12 meses..

Que revisado y analizado los informes de seguimiento emitidos por la interventoria a la
obra del MEGACOLEGIO CEMED, a través del Memorando 256 de fecha junio 13 de
2018 de la Secretaria de Infraestructura, en los que se informa atrasos con respecto al
cumplimiento de la programacion de la obra; se considera necesario iniciar una
reclamacion por posible incumplimiento del contratista para la ejecucion de la obra del
Contrato en comento; lo anterior en cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto No.
0251 del 26 de junio de 2014 y modificado mediante Decreto No. 0030 del 22 de enero
de 2016, mediante el cual se expide el Manual de Contratacién del Departamento, y
por lo establecido en el Articulo 2do Numeral 1 Delegacion General: “Delegar y
desconcentrar en los Secretarios de Despacho, en los Directores y en los jefes de
oficina”, la facultad para adelantar las fases “precontractual, contractual vy
precontractual’ de los procesos contractuales “que requieran adelantar para cumplir
con las funciones a cargo de su dependencia”. Por su parte el Inciso 1.10 tiene el
siguiente alcance: “Adelantar el procedimiento administrativo de imposicion de multas,
sanciones y declaratoria de incumplimientos”.

Que conforme la Clausula Quinta del contrato 1341 de 2014, se pact6 un anticipo del
30%, y el 70% restante mediante actas parciales de ejecucion. Que con relacion al
contrato se efectuaron pagos por valor de veinte mil novecientos diecisiete miIIones&
trescientos sesenta y cinco mil ochocientos cincuenta y seis pesos ($20.917.365.856),
distribuidos de la siguiente forma y con base en las siguientes actas.

Considerando que la relacion de las actas de pago del contrato de obra 1341 de 2014,

es la siguiente: Pf
Valor d Contrato | $32.030.183.569,00
principal 1341/2014
Valor Anticipo | $9.609.055.070,70
Contrato Principal
Valor Contrato | $14.521.755.911,00
Adicional|No 003/17 al
Contrato principal
Valor Anticipo | $0,00
Contrato Adicional No
00317
Valor Total Contrato
Principal mas el
adicional |
DESCRIHCION FECHA DEL ACTA | No Fecha de | VR CORTE VR AMORTIZADO VR NETO "’E",E'gﬁT”ADO ESIANG
Fact Factura
ACTA PARCIAL No 1 12/05/2015 1 08/05/2015 | $299.090.074,83 $89.727.022 $209.363.052 0.93% Lageetuia
ACTA PARCIAL No 2 24/06/2016 2 24/06/2016 | $6.433.241.824,00 $1.929.972.547 $4.503.269.277 20.08% S
ACTA PARCIAL No 3 15/11/2016 4 15/11/2016 | $2.485.823.291,00 $745.746.987 $1.740.076.304 7.76% Lagnincc
ACTA PARCIAL No 4 01/12/2016 5 01/12/2016 | $1.209.785.418,00 $362.935.625 $846.849.793 3.78% Laowonie
ACTA PARCIAL No 5 13/12/2016 6 27/12/2016 | $1.279.038.460,00 $383.711.538 $895.326.922 3.99% Kagmienie
ACTA PARCIAL No 6 20/02/2017 7 16/03/2017 | $1.027.991.696,00 $308.397.509 $719.594.187 3.21% bageleid
ACTA PARCIAL No 7 31/03/2017 8 24/04/2017 | $1.218.333.800,00 $365.500.140 $852.833.660 3.80% e
ACTA PARCIAL No 8 05/07/2017 9 27/07/2017 | $1.426.738.601,00 $428.021.580 $998.717.021 4.45% e
ACTA PARCIAL No 9 05/08/2017 10 06/10/2017 | $1.263.618.879,00 $379.085.664 $884.533.215 3.95% Eaguiealo
ACTA PP{RCIAL No 10 | 20/10/2017 11 28/11/2017 | $887.026.965,00 $266.108.090 $620.918.876 2.77% s
1
ACTA PN‘RCIAL No 11 09/12/2017 12 30/05/2018 | $3.260.319.649,00 $978.095.895 $2.282.223.754 10.18% K
ACTA PARCIAL No 12 09/05/2018 13 30/05/2018 | $492.465.289,00 $147.739.586 $344.725.702 1.54% Chs:
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ANTIC. Cd NTRATO PRINCIPAL $9.609.055.071,00 $9.609.055.071,00

| TOTAL ACTAS PAGADAS $30.892.529.017,83 $24.507.486.833,00

TOTAL AIYIORTIZADO DEL ANTICIPO CONTRATO $6.385.042.183,35
PPAL

PTE POR AMORTIZAR CONTRATO PPAL $3.224.012.887,35

TOTAL PORCENTAJE FINANCIERO COBRADO Y 66.45%
EJECUTADO

Segun el contrato inicial y la adicion No.3 en presupuesto y plazo, el alcance del
contrato es la construccién integral de:

. 3 Edificios Educativos de 2 niveles (bloques A, B y C) para funcionamiento de
38 Aulas.
. 1 Edificio Administrativo que incluye: Cocina industrial, Comedor - restaurante

con capacidad de 644 personas, 5 aulas de informatica capacidad para 190
Estudiantes, Salon de Usos mudltiples (museo artistico, sala audiovisuales y salon
apoyo auditorio), Laboratorios Integrados, Salon de arte, Oficinas administrativas
(Rectoria, secretaria, sala de reuniones, sala de profesores, sala de atencion al
publico, Biblioteca, Hemeroteca), Cuartos Utiles y de almacenamiento, Baterias
sanitarias para hombres, mujeres y personas con movilidad reducida, Cuartos de
aseo, 6 cuartos técnicos ,Cuarto de gas.

. Zonas exteriores como: Porteria, 2 Plazoletas con graderia (Banderas y
teatrino), 2 Canchas, Zonas verdes, terrazas.
. Sistemas de tratamiento de agua potable y aguas residuales.

Todos los bloques en estructura metalica en sistema aporticado y bajo norma NSR 10,
losas de entrepiso en lamina de metaldeck y concreto armado, muros en sistema
R.B.S. cubiertas de bloques de aulas en sistema liviano y cubierta verde con paneles
solares en bloque Administrativo, cimentacion constituida por zapatas, pilotes y vigas
en concreto armado de 21 MPa y acero de 420 MPa, losas de canchas en concreto, y
graderias en losa en metaldeck.

Acabados de pisos y paredes de bafios en ceramica, carpinterias en sistema RBS,
redes eléctricas bajo norma retie, redes hidrosanitarias, acometidas eléctricas e
hidrosanitarias, subestacion eléctrica.

Il. TRAMITE DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
- HECHOS QUE GENERAN EL INCUMPLIMIENTO

Que, de igual forma, y basado en los informes de la supervision e interventoria, se
indica que la obra presenta un retraso en su ejecucion del 41.59% en ejecucion, y un
porcentaje de avance de 58.41% incumpliéndose la ejecucion del contrato, por lo cual .
la supervision del contrato, Secretaria de Infraestructura en memorando No 256 de
fecha 13 de julio de 2018, donde adjunta el informe mensual de interventoria No 39
del contrato de obra 1341 de 2014 de fecha 5 de mayo de 2018 recomend6 dar
aplicacion a los procedimientos sancionatorios acordado en el contrato.

Que el dia 5 de julio de 2018 se cit6 a audiencia de que trata el art 86 de la ley 1474
de 2011 y se notifico a los representantes legales de la Union MEGA 2014 y
Consorcio Educativo 2013, contratista e interventor, respectivamente. Que en la
misma se suspende.

Que el dia 10 de julio de 2018 se notificé a las partes de la celebracion de audiencia
programada para el 16 de julio de 2018 por el presunto incumplimiento. Que el 16 de
julio se dié inicio a la celebracion de la audiencia y la misma debid ser suspendida a
solicitud del Dr. José Ricardo Medina, Gerente Mercados y Estrategias SAS, firma
Depositaria Provisional de FUREL S.A. radicada en la Ventana Unica de Atencion al
Ciudadano de la Gobernacion, en la que se requirié solicitud de fijacion de nueva
fecha de la Audiencia, teniendo en cuenta que el pasado 12 de junio de 2018 se
adelanto diligencia de incautacion por parte de la Fiscalia General de la Nacion a la
Sociedad FUREL S.A., identificada con NIT 800.152.208-9, de conformidad con las
medidas cautelares ordenadas como inicio de un Proceso de Extincion del Derecho de
Dominio. La solicitud se aceptd y se reprograma para el dia 16 de agosto de |
presente anualidad. a}/
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Que el dia 16 de agosto de 2018, se dio inicio a la continuacion de audiencia del
asunto referenciado, en la cual se escuch6 a la aseguradora y al contratista, sin
embargo, se suspendio la diligencia y se reprogramé para el dia 28 de agosto de los
corrientes a las 2:00 pm, quedando notificados de dicha audiencia en la referida
diligencia.

Que el Contratista Ejecutor incumplié de manera reiterativa con diferentes puntos
acordados en el Contrato No 1341 de 2014 y de manera taxativa sefialados por pliego

" de condiciones: asi mismo se han incrementado los porcentajes de atraso general del
proyecto.

- DESCARGOS DE LAS PARTES Y/O APODERADOS

Que dentro de los alegatos en audiencia del 12 de Octubre de 2018 la intervencion del
Representante legal de DETARI S.A. CARLOS ALEXANDER BURBANO, como
sociedad administradora en este momento de FUREL “corrobora que por parte de la
empresa y en representacion legal, solicité al sefior interventor dar el visto bueno y
elevar a la administracion departamental la solicitud de suspension por 90 dias habiles
hasta que nuestra empresa pueda realizar la valoracion y especialmente el estudio de
las condiciones técnicas juridicas y financieras que rodean el caso y proceder a
presentarle a la administracién en ese plazo el plan de ejecucion de hecho se adelanto
algunos acercamientos en este momento que nos permiten a nosotros la posibilidad
de llegar algunos acuerdos para dar por terminado la ejecucion del colegio Bolivariano
y posteriormente considerando poder establecer la estrategia que permite llevar a
cabo la ejecucién total de las obras en ese orden de ideas solicito al comité de
reanude la posibilidad de que se suspendan por 90 dias por las consideraciones que
han sido expuestas especialmente por la situacion por parte de la eventualidad que
habia dentro de la empresa FUREL”".

Que actuando en representacion de la ASEGURADORA LIBERTY SEGUROS S.A, el

abogado JORGE MANUEL DELGADO ROCHA, interviene via telefonica,

manifestando: “Escuchando la intervencién de interventor pues la conclusion que dan

que bien es cierto es la voluntad de la entidad y que esta circunstancia, lo que si se

encuentra es que hay una decisién tomada por un ente que determino una extension

de dominio que es FUREL y lo de la base de este dominio diria que juega un papel

muy importante la asociacion activos especializados SAE S.A.S. Hay unas peticiones

de por medio que hay que justifican una fuerza mayor, para darle la posibilidad a un

depositario provisional, y no hay un acto deliberativo o hay una situacion en la cual se

requiera dejar de ejecutar las obras todo lo contrario la sociedad que ha sido.
nombrada por el depositario provisional hace recepcion a nosotros por cumplir con ely
objeto contra actual si alguna vez se encuentra en este caso los detalles, pues eso est
consecuente, deben darse para que alguien deba terminar la obra queda claro que la

obra puede ser suscribirle y daria la oportunidad a la comunidad precisamente pueda

disfrutar de este colegio y tener el objeto que busca para la isla de San Andrés

digamos que resulta plenamente viable que la entidad permita un tiempo prudencial

que el representante ha presentado para el adelanto de las obras y nosotros como

aseguradora estamos interesados en el objeto contractual de la obra y podemos

ofrecer garantias que resultan aqui importantes ,eso es importante para la entidad

porque hay un desfalco que pueda adelantar las obras para buscar los medios o

mecanismos para contratar las cosas que van adelantar la obra pienso que es viable,

que deberiamos ayudar con esta solicitud de alguna manera buscando la solucién de

la comunidad que es lo mas importante aca contar con el colegio...” .

Que el contratista Ejecutor de la Obra incumplié parcialmente lo pactado en el contrato
No. 1341de 2014.
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

I. FUNDAMENTOS JURIDICOS

En materia contractual la Administracion Departamental como Ente contratante, tiene
la direccién y control de la celebracion y ejecucion del Contrato, funcién que desarrolla}/

| entre otras formas, a través de las Clausulas exorbitantes.
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‘ En efecto el art 14 de la ley 80 de 1993, establece:

“ARTICULO 14. DE LOS MEDIOS QUE PUEDEN UTILIZAR LAS ENTIDADES
ESTATALES PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL. Para el
cumplimiento de los fines de la contratacion, las entidades estatales al celebrar un
contrato: 10. Tendran la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y
vigilancia de la ejecucion del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de
evitar la paralizacién o la afectaciéon grave de los servicios publicos a su cargo y
asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion, podran, en los casos previstos
en el numeral 20. de este articulo, interpretar los documentos contractuales y las
estipulaciones en ellos convenidas, introducir modificaciones a lo contratado y, cuando
las condiciones particulares de la prestacion asi lo exijan, terminar unilateralmente el
contrato celebrado”.

En los actos en que se ejerciten algunas de estas potestades excepcionales debera
procederse al reconocimiento y orden de pago de las compensaciones €
indemnizaciones a que tengan derecho las personas objeto de tales medidas y se
aplicaran los mecanismos de ajuste de las condiciones y términos contractuales a que
haya lugar, todo ello con el fin de mantener la ecuacion o equilibrio inicial.

Contra los actos administrativos que ordenen la interpretacion, modificacion y
terminacién unilaterales, procedera el recurso de reposicion, sin perjuicio de la accion
contractual que puede intentar el contratista, segun lo previsto en el articulo 77 de esta

ley.

20. Pactaran las clausulas excepcionales al derecho comun de terminacion,
interpretacion y modificacién unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de
caducidad en los contratos que tengan por objeto el ejercicio de una actividad que
constituya monopolio estatal, la prestacion de servicios publicos o la explotacion y
concesién de bienes del Estado, asi como en los contratos de obra. En los contratos
de explotacion y concesion de bienes del Estado se incluira la clausula de reversion.
Las entidades estatales podran pactar estas clausulas en los contratos de suministro y
de prestacion de servicios.

En los casos previstos en este numeral, las clausulas excepcionales se entienden
pactadas aun cuando no se consignen expresamente.

El fundamento de esos poderes es el interés general, deducible de la teleologia de los
extremos de contrato estatal: en efecto la entidad publica que acude al negocio juridico
directa o indirectamente espera un beneficio colectivo, y el contratista, por su parte,
pretende con la suscripcion del acuerdo incrementar su patrimonio. Dichos poderes se
traducen en las clausulas exorbitantes, las cuales le otorgan ventajas a la
administracion, porque es gestora del interés colectivo, tal y como parece descrito en
el numeral segundo del citado articulo 14 de la Ley 80 de 1993 que a la letra dice:
“ 2 Pactardn las cléusulas excepcionales al derecho comun de terminacion,
interpretacion y modificacion unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de
caducidad en los contratos que tengan por objeto el ejercicio de una actividad que
constituya monopolio estatal, la prestaciéon de servicios publicos o la explotacion y
concesion de bienes del Estado, asi como en los contratos de obra. En los contratos
de explotacién y concesion de bienes del Estado se incluira la clausula de reversion.
Las entidades estatales podran pactar estas clausulas en los contratos de suministro y
de prestacion de servicios. En los casos previstos en este numeral, las clausulas
excepcionales se entienden pactadas aun cuando no se consignen expresamente”.

En particular el articulo 18 de la Ley 80 de 1993, establece las caracteristicas de la
caducidad y actualidad que se trata de un poder establecido en favor de la
administracion y que solo produce en caso de incumplimiento de las obligaciones del
contratista. En este sentido los hechos constitutivos de incumplimiento del contratista
deben circunscribirse al contrato, es decir que la obligacién derivales del negocio
juridico las que determinan si este ha incumplido o no. Y
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No obstante, ese incumplimiento debe ser de tal magnitud que afecte de manera
grave y directa la ejecucion del Contrato y se evidencie que conduce que su
paralizacién la norma en mencién establece:

“Articulo 18 Ley 80. De la caducidad y sus efectos. La caducidad es la estipulacion en
virtud de la cual, si se presenta alguno de los hechos constitutivos de incumplimiento
de las obligaciones a cargo del contratista, que afecte de manera grave y directa la
ejecucion del contrato y evidencie que puede conducir a su paralizacion, la entidad por
medio de acto administrativo debidamente motivado lo dara por terminado y ordenara
su liquidacion en el estado en que se encuentre. En caso de que la entidad decida
abstenerse de declarar la caducidad, adoptara las medidas de control e intervencion
necesarias, que garanticen la ejecucion del objeto contratado. La declaratoria de
caducidad no impedira que la entidad contratante tome posesion de la obra o continue
inmediatamente la ejecucién del objeto contratado, bien sea a traves del garante o de
otro contratista, a quien a su vez se le podréa declarar la caducidad, cuando a ello
hubiere lugar. Si se declara la caducidad no habra lugar a indemnizacion para el
contratista, quien se hara acreedor a las sanciones e inhabilidades previstas en esta
ley. La declaratoria de caducidad sera constitutiva del siniestro de incumplimiento”.

Cuando se configuren los requisitos, la Administracion, mediante Acto Administrativo
motivado declarara la terminacion del Contrato y ordenara su liquidacion en el estado
en que se encuentre. Esta prevision esta consignado en el Inciso Primero del articulo
18 de la Ley 80 de 1993, en los siguientes términos: “... La entidad por medio de Acto
Administrativo debidamente motivado lo dara por terminado y ordenaréa su liquidacion
en el estado en que se encuentre”.

Al respecto, la Subseccion Tercera del Consejo de Estado, en Sentencia del 28 de
junio de 2012 exp.23.361-defini6 la caducidad en los siguientes términos:

“La caducidad administrativa del contrato, figura de caracter sancionatorio cuyo efecto
primero consiste en poner fin, de manera anticipada, a la correspondiente relacion
contractual en virtud de la declaracion unilateral que en tal sentido realiza la entidad
estatal contratante cuando se configuran las hipétesis facticas consagradas para ello
en las normas legales respectivas. (...) Cuando hay lugar a la declaratoria de
caducidad administrativa, como lo dispone perentoriamente la ley (articulo 18, Ley 80)§
“ . no habra lugar a indemnizacion para el contratista, quien se hara acreedor a las
sanciones e inhabilidades previstas en esta ley', por lo cual una vez se encuentra en
firme la declaratoria de caducidad administrativa, para el contratista que hubiere dado
lugar a su declaratoria se genera una inhabilidad que, por una parte, le impedira, por
espacio de cinco (5) afos, participar en licitaciones o concursos ante cualquier
entidad estatal asi como celebrar contratos con cualquiera de dichas entidades
estatales (articulo 8-1-c, Ley 80) y, por otra parte, lo obligara a ceder los contratos
estatales que ya hubiere celebrado o a renunciar a su participacion en los mismos si
dicha cesion no fuere posible (articulo 9, Ley 80)".

El contratista que da lugar a la declaratoria de caducidad se hace acreedor a una
sancion que lo inhabilita para celebrar negocios juridicos con la Administracion. El
término es de cinco (5) afios, segun lo establece el Inciso segundo del Literal i) del
Articulo 8 de la Ley Estatal contractual que establece: “las inhabilidades a que se
refieren los literales c), d), e i) se extenderan por un término de cinco (05) afnos
contados a partir de la fecha de ejecutoria del acto que declar¢ la caducidad, o de a
sentencia que impuso la pena, o del acto que dispuso la destitucion...”

Finalmente, la declaratoria de caducidad también es constitutiva del siniestro de
incumplimiento, lo que autoriza a la entidad estatal para cobrar el importe de la
garantia Unica constituida en su favor por el contratista.

De otro lado, el articulo 2.2.1.2.3.1.19 del Decreto 1082 de 2015 sefala que:

“ la entidad estatal debe hacer efectivas las garantias previstas en este capitulo
asi-1. Por medio del acto administrativo en el cual la entidad estatal declare la
caducidad del contrato y ordene el pago al contratista y al garante, bien sea de /a\{
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cldusula penal o de los perjuicios que han cuantificado. El acto administrativo de
caducidad constituye el siniestro”.

Por su parte el contrato de obra numero 1205 de 2013 contiene entre otras las
siguientes clausulas: “GARANTIA: El contratista se compromete a constituir a favor
DEL Departamento Garantia Unica que avalaré el cumplimiento de todas y cada una
de las obligaciones que surjan a cargo del contratista frente al Departamento la cual se
mantendra vigente durante la ejecucion y liquidacion del contrato y se ajustara a los
limites, existencia y extension del riesgo amparado asi: a) de cumplimiento:
equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato, la cual se mantendra
vigente por el término del contrato y cuatro (4) meses mas B) Salarios y Prestaciones
Sociales e indemnizaciones laborales. Equivalente al veinte por cierto (20%) del valor
total del contrato: la cual se mantendré vigente por el término del contrato y tres (3)
afios més. C) Estabilidad y calidad de la obra: Equivalente al 30% del valor total del
contrato con una vigencia del cinco (5) afios contados a partir del Acta de entrega y
recibo final a satisfaccion de la obra por parte del Secretario de Infraestructura y Obras
Publicas del Departamento y el interventor contratado. D) Garantia de
Responsabilidad Civil Extracontractual. Un seguro que cubra la responsabilidad civil
Extracontractual frente a terceros, derivada de la ejecuciéon de las obras por el
equivalente al 20% del valor total del contrato, en todo caso no podra ser inferior a
(200) salarios Minimos Mensuales vigentes, con vigencia igual al plazo del mismo y
cuatro (4) meses més. Esta se constituird en polizas expedidas por compafiias de
seguros legalmente autorizadas para funcionar en Colombia, la cual no expirara por
falta de pago de la prima o por revocatoria unilateral, Ley 1150 de 2017, Decreto 1510
de 2013 compilado por el decreto 11082 de 2015.

II. OBLIGACIONES INCUMPLIDAS POR EL CONTRATISTA

De conformidad con los oficios e informes radicados por las Secretarias de
Infraestructura y Educacion y por parte de la Interventoria del contrato efectuado por
UNION TEMPORAL MEGA 2014, existe evidente incumplimiento de las obligaciones
' contractuales por parte del contratista.

| - ALCANCE DEL CONTRATO DE OBRA 1341 DE 2014

Segun el contrato inicial y la adicion No.3 en presupuesto y plazo, el alcance del
contrato es la construccion integral de:

. 3 Edificios Educativos de 2 niveles (bloques A, B y C) para funcionamiento de
38 Aulas. ,
’ 1 Edificio Administrativo que incluye: Cocina industrial, Comedor - restaurante

con capacidad de 644 personas, 5 aulas de informatica capacidad para 190\
Estudiantes, Salon de Usos multiples (museo artistico, sala audiovisuales y salon

apoyo auditorio), Laboratorios Integrados, Salon de arte, Oficinas administrativas

(Rectoria, secretaria, sala de reuniones, sala de profesores, sala de atencion al

publico, Biblioteca, Hemeroteca), Cuartos utiles y de almacenamiento, Baterias

sanitarias para hombres, mujeres y personas con movilidad reducida, Cuartos de

aseo, 6 cuartos técnicos ,Cuarto de gas.

. Zonas exteriores como: Porteria, 2 Plazoletas con graderia (Banderas y
teatrino), 2 Canchas, Zonas verdes, terrazas.
. Sistemas de tratamiento de agua potable y aguas residuales.

Todos los bloques en estructura metalica en sistema aporticado y bajo norma NSR 10,
losas de entrepiso en lamina de metaldeck y concreto armado, muros en sistema
R.B.S, cubiertas de bloques de aulas en sistema liviano y cubierta verde con paneles
solares en bloque Administrativo, cimentacion constituida por zapatas, pilotes y vigas
en concreto armado de 21 MPa y acero de 420 MPa, losas de canchas en concreto, y
graderias en losa en metaldeck.

Acabados de pisos y paredes de bafios en ceramica, carpinterias en sistema RBS,
redes eléctricas bajo norma retie, redes hidrosanitarias, acometidas eléctricas e?(

hidrosanitarias, subestacion eléctrica.
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- AVANCE FISICO DEL CONTRATO DE OBRA No. 1341 DE 2014

De acuerdo a la reprogramacion de obra realizada por Adicién No. 3 en tiempo y
plazo, para el 15 de octubre de 2018 el avance fisico de la obra debia ser del 100%.

Sin embargo, las actividades de obra ejecutadas para dicha fecha constituyen un
porcentaje de avance del 58,41% representado en:

. Bloque de Aulas A B y C (cimentacién en concreto, estructura metalica, muros
en RBS, carpinterias en RBS, placas de contra piso, placas de entrepiso, cubiertas
livianas, enchapes ceramicos, redes eléctricas e hidrosanitarias).

. Bloque Administrativo (cimentacién en concreto, estructura metalica, placa de
entrepiso)

. Obras Exteriores y zona deportiva (cimentacion para area de canchas y
graderias)

Existe por lo tanto un porcentaje de atraso del 41,59 % que corresponde basicamente
a actividades como:

. Bloque de Aulas A By C (instalacion de luminarias, construccion de cielo raso).
. Bloque Administrativo (muros en RBS, carpinterias en RBS, placas de contra
piso en concreto, cubierta verde, paneles solares de cubierta, redes eléctricas, redes
hidrosanitarias, luminarias, cielo raso, enchapes ceramicos).

. Obras exteriores (concretos de placas de canchas deportivas, pisos del
urbanismo, plazoletas de teatrino y banderas, sistemas de tratamiento de aguas
potable y residuales, cisterna de almacenamiento de aguas).

Amén de lo anteriormente expuesto, de acuerdo con lo contenido en el informe de
interventoria No. 43, correspondiente al mes de Agosto de 2018; se concluye lo
siguiente:

. Que conforme a la reprogramacion una vez legalizado el contrato de la adicion
No. 3, el contratista debia tener ejecutado el 100% del objeto del contrato para el dia
15 de octubre de 2018 y a dicha fecha presento un avance del 58,41%, por tanto se
evidencia el incumplimiento por parte del contratista en la ejecucién completa del .
contrato dentro de la fecha legalmente pactada con el Departamento y la Interventoria.
Constituyendo entonces un 41,59% del objeto del contrato pendiente por ejecutar una
vez agotado el plazo legal del mismo.

. A la fecha el contratista ha realizado cobro a la Gobernacion mediante 12 actas
parciales por valor de $ 20.917.365.00, de un valor total del contrato de $
46.551.941.480,00 resultante de la suma del valor inicial $ 32.030.183.569,00 y la
adicién en valor y plazo No. 3 por $14.521.755.911,00

En efecto la clausula décima tercera (13) del contrato sefiala: Responsabilidades del
contratista y normas legales: A) El contratista respondera al departamento por los
dafios que le cause a los bienes del mismo ya sea por su culpa directa o de su
personal, sus subcontratistas, proveedores o personal de estos, resarciendo los
perjuicios a satisfaccion del mismo. B) El contratista se obliga a mantener los
materiales y obras provisionales que hayan sido colocados para la ejecucion de las
obras durante el término del contrato y no podran ser retirados sin autorizacion del
Departamento a menos que la obra se encuentre debidamente terminada, aprobada y
entregada. C) El contratista es responsable de la proteccién y conservacion de las
obras hasta la entrega final y recibo definitivo por parte del departamento. En caso de
darios, pérdidas o deterioro imputable al contratista, este reconocera dichos costos a
los precios pactados en el contrato. D) El contratista, sus subcontratistas y
proveedores se obligan a practicar las medidas ambientales, sanitarias, forestales,
ecoldgicas o industriales necesarias para no poner en peligro las personas o las cosas
respondiendo por los perjuicios que se causen por su negligencia u omisién. Son
responsables directos de atender los requisitos de la Corporacion ambiental
(CORALINA) si a ello hubiere lugar E) El Contratista, se compromete a aplicar los

procedimientos y medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de las norma
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politicas ambientales establecidas por el gobierno Nacional, el cumplimiento de la Ley
99 de 1993 y sus Decretos Reglamentarios y las normas que las remplacen, adicionen
y complementen, asi como autorizaciones y permisos especificos requeridos para el
uso y aprovechamiento de los recursos naturales que se requieran para el desarrollo
de la obra F) El contratista se obliga a suministrar e instalar a su corta, en un término
maximo de veinte (20) dias calendario, contados a partir de la fecha de iniciacion de la
obra dos (2) vallas de informacidn sobre aspectos generales de la obra e inversion que
adelanta a través del Departamento. PARAGRADO: Desde la orden de iniciacion del
contrato y hasta la entrega definitiva del mismo al Departamento, el contratista esta en
la obligacion de sefialar y mantener el transito en el sector contratado, de acuerdo con
las estipulaciones y especificaciones vigentes sobre la meteria. Desde ese momento
el Contratista es el unico responsable en el sector contratado, de acuerdo con las
estipulaciones y especificaciones vigentes sobre la materia. Desde ese momento el
CONTRATISTA es el tnico responsable en el sector contratado, de la conservacion,
sefalizacion y el mantenimiento del transito. El incumplimiento de esta obligacion
durante la ejecucion del contrato causara al CONTRATISTA la imposicion de multas
proporcionales al valor del contrato y/o al de los dafos sufridos por el
DEPARTAMENTO, sin perjuicio de la responsabilidad civil extracontractual.

Asi también el numeral 1.2 del pliego de condiciones sefiala que el contratista del
contrato 1431 de 2014 se ha sustraido sin justificacion alguna al cumplimiento de
dichas obligaciones, tal y como establece el Objeto, cual “CONSTRUCCION DE
MEGACOLEGIO CEMED ANTONIA SANTOS EN EL SECTOR DE SAN LUIS, EN LA
ISLA DE SAN ANDRES” conforme a las especificaciones técnicas y cantidades de
obras contenidas en el Pliego que ha quedado plenamente demostrado en los
documentos.

Teniendo en cuenta que, el Contrato posee un atraso del 41,59% en ejecucion y un
porcentaje de avance del 58.41%, incumpliendo la ejecucion del Contrato.

° Retraso: 41.59%

° Valor del retraso $ 19.360.952.461,53

A razén de lo anterior, el contratista no ha atendido de manera oportuna los s
requerimientos efectuados por la Interventoria, no ha entregado los informe
requeridos ni se ha puesto al dia en el desarrollo del cronograma aprobado. Ni se han
modificado las garantias.

3.2 De la Afectacion grave y Directa de la ejecucion del Contrato.

Como ya se indico, del contratista de obra Unién Temporal MEGA 2014, ha implicado
un retraso sustancial de la ejecucién de la obra, que a la fecha alcanza un porcentaje
aproximado de retraso de 41.59%.

3.3 De la Paralizacion del Contrato.

Tal y como lo ha establecido el Interventor de la obra Unién Temporal MEGA 2014 del
Contrato 1431 de 2014, con Informe de interventoria No 43, correspondiente al mes
de agosto de 2018, la obra cuenta con un retraso de 41,59%, y avance de 58,41%.

Segun cita la norma, la declaratoria trae aparejada la pérdida de los derechos que
demandaba el negocio juridico para el contratista y particularmente que se traduce en
a) Dar por terminado el vinculo negocial sin que haya lugar a indemnizacién del
contratista. b) Ordenar su liquidacién en el estado en que se encuentre. c) Hacer
exequibles las garantias por configuracion del siniestro de incumplimiento. d) Hacer
efectiva la clausula penal pecuniaria y e) configurar la inhabilidad para contratar con
entidades publicas por cinco (5) anos.

En mérito de lo antes expuesto, el Gobernador (E) del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina,

RESUELVE
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ARTICULO PRIMERO: Declarar el incumplimiento parcial del Contrato de Obra N°
1341 de 2014 y sus modificaciones , cuyo Objeto es “CONSTRUCCION DE
MEGACOLEGIO CEMED ANTONIA SANTOS EN EL SECTOR DE SAN LUIS | EN
LA ISLA DE SAN ANDRES" , celebrado entre la Gobernacion del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina y la UNION TEMPORAL MEGA 2014 NIT
900.684.420-1, representada legalmente por HERNAN MORENO PEREZ, mayor de
edad, titular de la cédula de ciudadania nimero 8.397.113 por valor de DIECINUEVE
MIL TRESCIENTOS SESENTA MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS
MIL CUATROSCIENTOS SESENTA Y UN PESO CON CINCUENTA Y TRES
CENTAVOS M/C($19°360.952.461,53), por las razones expuestas en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: En consecuencia y teniendo en cuenta la gravedad vy
trascendencia del incumplimiento parcial, declarar la caducidad del contrato de obra
N° 1341 del contratista MEGA 2014 NIT 900.684.420-1, representada legalmente por
HERNAN MORENO PEREZ. Cédula de ciudadania nimero 8.397.113.

ARTICULO TERCERO: Declarese el siniestro y en consecuencia hagase efectiva la
pdliza de seguro de incumplimiento de la comparfiia LIBERTY SEGUROS S.A. por
consiguiente se afirma la declaratoria de caducidad constituye el siniestro de
incumplimiento, conforme lo consagrado en el articulo 2.2.1.2.3.1.19, del Decreto 1082
de 2015 cubierto por la garantia Unica de cumplimiento de la compania Seguros
LIBERTY SEGUROS S.A del 28 de octubre de 2014, # 2423934, presentada por el
contratista de la Obra UNION TEMPORAL MEGA 2014 NIT 900.684.420-1, para lo
cual debera hacerse la reclamacion a la aseguradora garante.

ARTICULO CUARTO: Declarar la terminacién el vinculo contractual entre el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y la UNION
TEMPORAL MEGA 2014, representada legalmente por HERNAN MORENO PEREZ
CC. 8.397.113 y por ende ordenar la liquidacién del Contrato de obra No 1431 del
2014, en el estado en que se encuentre.

ARTICULO QUINTO: Hacer efectiva la clausula Décima sexta PENAL PECUNIARIA,

prevista en el Contrato de Obra 1341 de 2013, equivalente al 10% del valor del
contrato. En consecuencia, Unién Temporal MEGA 2014, se encuentra obligado a ‘
pagar la suma CUATRO MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES

CIENTO NOVENTA Y CUATRO MIL CIENTO CUARENTA Y OCHO PESOS M/C

($4°.655.194.148,00) al Departamento Archipi¢lago de San Andrés, Providencia y

Santa Catalina, por concepto de la estimacion anticipada y parcial de los perjuicios

ocasionados a la entidad territorial como consecuencia del incumplimiento de las

obligaciones contractuales por parte de la firma contratista de obra UNION

TEMPORAL MEGA 2014, representada legalmente por HERNAN MORENO PEREZ

CC 8.397.113.

ARTICULO SEXTO: Como consecuencia de la declaratoria de la caducidad, la
UNION TEMPORAL MEGA 2014 representada legalmente por HERNAN MORENO
PEREZ CC.8.397.113 cuyos integrantes de la UNION TEMPORAL MEGA 2014 son
FUREL S.A NIT. 80015220-8 representada legalmente por HERNAN MORENO
PEREZ CC.8.397.113 con una participacion del 55%; FERNANDO LEON DIEZ
CARDONA CC. 71.760.342con una particion de 40%: y MAURICIO JOSE
RODRIGUEZ COTUA CC. 18.008.363 con una participacion del 5%, quedaran
inhabilitados para celebrar contratos con cualquier entidad publico por el término de
cinco (5) afios, contados a partir de la notificacion de este Acto Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: En cumplimiento del Articulo 86 Literal c) de la Ley 1472 de
2011 las partes quedan notificadas en estrados y contra la presente resolucién
procede el Recurso de Reposicion.

ARTICULO OCTAVO: En firme el presente Acto Administrativo, publiquese en el
sistema electronico para la contratacién pablica SECOP, conforme el articulo 31 de Ia
Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 218 del Decreto 019 de 2012 y
comuniquese a la Procuraduria General de la Nacién y a la Camara de Comerciw
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ARTICULO NOVENO: Una vez ejecutoriada el presente acto administrativo publiquese
la parte resolutiva en la pagina web de la entidad, comuniquese en la Camara de
Comercio en que se encuentren inscritas los miembros de la UNION TEMPORAL
MEGA 2014, y asi mismo comuniquese a la PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION para lo de su competencia.

ARTICULO DECIMO: La presente Resolucion surte efectos desde su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

A1 W TR

Dada en San Andrés Isla,

\
ALAIN MANJ Z FLORES
Gober r (E)

Revis6: Comité Contratacion
Revis¢: Oficina Asesora
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