GOBERNACION
Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

Nit: 892.400.038-2

g 0040840

RESOLUCION NUMERO

€ 45 &0 Q)

“Por medio de la cual se impone una multa al Contrato No. 3041 de 2018”

EL GOBERNADOR (E) DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA ISLAS, en uso de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, y

CONSIDERANDO

Que el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina como
Entidad Territorial de divisiéon politica y administrativa del Estado, con autonomia
politica, administrativa y fiscal, dentro de los limites que sefiala la Constitucion y la Ley,
tiene como misién y objetivos generales asegurar el desarrollo social, politico,
econdmico, fisico y ambiental del Departamento; el bienestar general y mejoramiento
continuo y la calidad de vida de su poblacién, medjante el ejercicio de las competencias
y funciones establecidas en el Articulo 311 de la Cf gtitucion Politica.

Que el Articulo 4 de la Ley 80 de 1993 establ¢te como derechos y deberes de las
entidades, exigir del contratista la ejecucion-ighsfiea y oportuna del objeto contratado.
Igual exigencia podran hacer al garante. s
Que la Ley 80 de 1993, establece en su Articulo 14: “De los medios que pueden utilizar
las entidades estatales para el cumplimiento del objeto contractual. Para el
cumplimiento de los fines de la contratacion las entidades estatales al celebrar un
contrato: 1. Tendrdn la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y
vigilancia de la ejecucion del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de
evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y
asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion, podrdn en los casos previstos
en el numeral segundo de este articulo, interpretar los documentos contractuales y las
estipulaciones en ellos convenidas, introducir modificaciones a lo contratado y, cuando
las condiciones particulares de la prestacion asi lo exijan, terminar unilateralmente el
contrato celebrado.”

Que para la vigencia 2018 la Administraciéon Departamental a través de la Secretaria de
Salud suscribié el Contrato de Compraventa No. 3041 de 2018 cuyo objeto lo constituye
“CONTRATAR LA ADQUISICION DE EQUIPOS PARA LA RED HOSPITALARIA

DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELADO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y -
SANTA CATALINA, DE CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES

TECNICAS DESCRITAS EN EL ANEXO 1 (FICHA TECNICA)” por valor de DOS
MIL CUATROCIENTOS OCHENTA MILLONES TRECIENTOS SETENTA Y
CINCO MIL NOVECIENTOS DOCE PESOS ($2.480.375.912.00) M/CTE y un plazo
hasta el 31 de Diciembre de 2018 a partir de la firma del acta de inicio el pasado 18 de
Diciembre de 2018, suscrito entre el Departamento y la UNION TEMPORAL 031 ISLA

2018 identificada con NIT 901237472-1 cuya representacion legal recae en el Sr. EISEI\SI/

HERNANDO MUNOZ PRADA identificado con cedula de ciudadania No. 79.169.56
expedida en Ubaté.
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Quepl 28 de Diciembre del 2018 se suscribi6 el Acta de Suspension No. 1 por un término
de diez (10) dias por peticion del contratista estableciéndose como fecha de terminacion
el 14 de Enero de 2019.
Quelel 14 de Enero de 2019 se suscribi6 el Acta de Suspensién No. 2 por un término de
noventa (90) dias por peticion del contratista estableciéndose como fecha de terminacién
el 27 de Mayo de 2019.

“Continuacién Resolucién No.

Que kn virtud del articulo 4 de la ley 80 de 1993 se ha solicitado en reiteradas ocasiones
al cantratista cumplir con el compromiso asumido con la suscripcion del contrato 3041
de 2018 en su totalidad antes del vencimiento del plazo del contrato, so pena del inicio
del procedimiento administrativo de imposicién de multas, sanciones y declaraciéon de

plimiento contenido en el articulo- 86 de l#a ley 1474 de 2011, ademas de la
efectividad de las garantias contenidas en el articiio 2.2.1.2.3.1.19 del Decreto 1082 de
2013, solicitudes descritas detalladamente en el informe de supervision en el cual se
sustdnta la presente actuacion.

Que |la fecha de entrega final vencié el 27 de Mayo del presente afio, con una ejecucion
conttactual de un 0%.

Iden iﬁcacién del Contratista:

ata de la UNION TEMPORAL 031 ISLA 2018 identificada con NIT 901237472-1
a| representacion legal recae en el Sr. EISEN HERNANDO MUNOZ PRADA

Del

Normhas que fundamentan la decision:

La decision contemplada en este acto, se fundamenta en las siguientes normas:

Artitulo 17 de la Ley 1150 de 2007: “El derecho al debido proceso. El debido proceso
serd un principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales.

. En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que
corr Sponde a las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, tendrdn la facultad de imponer las multas que hayan sido
pactadas con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta
decigion deberd estar precedida de audiencia del afectado que debera tener un
procgdimiento minimo que garantice el derecho al debido proceso del contratista y
procgde solo mientras se halle pendiente la ejecucion de las obligaciones a cargo del
contpatista. Asi mismo podran declarar el incumplimiento con el propdsito de hacer
efectfva la cldusula penal pecuniaria incluida en el contrato.”
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“Continuacién Resolucién No.

Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, por medio del cual se establece el procedimiento
para la imposicién de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento.

Valoracion de las pruebas v consideraciones que fundamentan la presente decision.

La Administracién Departamental tiene el deber de cumplir con los fines del Estado por
medio de los diferentes programas y proyectos enmarcados dentro del Plan de Desarrollo,
para el efecto, es la contratacion estatal el mecanismo idéneo para que los particulares
presenten sus diferentes servicios, previo al cumplimiento de los diferentes requisitos,
siguiendo las reglas y principios de la contratacion, actuaciones estas que generan
obligaciones entre las partes.

Segun lo dispuesto en la sentencia C-499 de 2015, se establece que, el fin del articulo 86
de la Ley 1474, es la lucha contra la corrupcion y dota al Estado de los instrumentos
idoneos para sancionar a los contratistas que no cumplen con sus obligaciones en aras de
proteger el interés publico y los efectos nocivos del incumplimiento, refiriendo
textualmente que: “4.5.3.2 El medio empleado para obtener las anteriores finalidades:
facultar a la entidad estatal para cuantificar los perjuicios que se hubieren causado por
el incumplimiento del contratista, previa declaracion del mismo, luego de haberse
surtido un proceso administrativo, de haberse practicado pruebas y de haberse citado y
oido al contratista y a su garante, tampoco estd prohibido por la Constitucién. Por lo
tanto, es un medio legitimo. Esta facultad esta reglada y se ejerce conforme a un
procedimiento administrativo, del que debe darse cuenta en un acto administrativo
motivado, de tal suerte que la cuantificacién de los perjuicios no obedece a la mera
discrecionalidad de la entidad estatal, ni es fruto de su capricho. Ademds, frente a dicho
acto administrativo el contratista o su garante pueden presentar, en la via gubernativa,
el recurso de reposicion, y ademds, pueden someter el acto administrativo al control de
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.”

“El procedimiento previsto en los literales aludidos, inicia cuando la entidad estatal
advierta, a partir de unos hechos y de un informe de interventoria o de supervisién, la
existencia de un posible incumplimiento de contrato. Prosigue con la citacion al
contratista, al que se dard noticia expresa y detallada de tales hechos e informes, de las
normas o cléusulas que habrian sido violadas, y de las consecuencias que podrian
derivarse de ello, para debatir lo ocurrido, en un inicio con respecto a este tema.”

Es asi como fracasados los intentos de cumplimiento y concertacién la Administracion
Departamental, cita a audiencia al contratista, brindando todas las alternativas para
ejercer su derecho a la defensa y contradiccion, tal y como reposa en diligencias dentro
del expediente.

Dentro del presente tramite, y estando en la oportunidad procesal, el apoderado del
contratista al presentar sus descargos solicito: “se permita de mutuo acuerdo en virtud de
este procedimiento que la administracion se sirva suspender el procedimiento
administrativo de incumplimiento con la finalidad de que se estudie la posibilidad de que
se formalice un mutuo acuerdo en el cual se pacte el cumplimiento del contrato de
suministro en tres entregas para salvaguardar el patrimonio publico:

a. Entrega de los productos que equivalen al 40% del total de contrato para
entrega inmediata desde la logistica del transporte en un mes.

b. El otro 30% representado por la torre importada en Alemania y fabricada con
destino exclusivo en San Andrés en dos meses incluida puesta en funcionam iento.,/
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”Conr!inuacién Resolucién N

c. El otro 30% representado en camas fabricadas en china se entregarian en 3
bR
meses.

Por gu parte, el garante Seguros del Estado S.A., como argumento principal, ha solicitado
el arphivo de las presentes diligencias, sefialando que “Si bien es cierto el contratista se
ha elfrentado en diferentes circunstancias para el cumplimiento de sus obligaciones, el
Art. 86 ley 1474 de 2011 en su literal d, faculta a la Administracion para suspender la
presente diligenciay llegar a acuerdos o medidas alternativas de solucion de conflictos.

Por todo lo anterior se solicita:

1. Se permita al contratista aportar como pruebas dentro de la presente audiencia
que los bienes estan para la entrega.

2. Que se le escuche obedeciendo al art. 5 del CPCA para que se le entienda sobre
la complejidad de entrega.

3. Que culmine este procedimiento administrativo con la entrega de los bienes
realizando la veeduria para la entrega de los mismos y saber porque no
pudo hacer la entrega 'y cumplir con las obligaciones contractuales y si el
contratista no cumple ahi si se sancione.

“Se hace un llamado para que se llegue a un acuerdo y compromisos y que el
contratista finalmente cumpla.”’

La Gobernacion del Departamento Archipiélago, con el fin de garantizar el debido
proceso y de defensa que deben irradiar en todas las actuaciones administrativas accedid
a la peticién incoada por el apoderado del contratista ordenando una inspecci6n en la
ciudad de Bogota por parte del supervisor del contrato en donde se pudiera verificar que
efectivamente en el lugar indicado por el contratista se encuentran unos equipos médicos
equivalentes al 40% del valor del contrato, esto con el fin de que la administracién
accedliera a la peticion de entregas parciales de los equipos.

Que jsegun las indicaciones del contratista, el personal del Departamento se desplazd
hacig las instalaciones de BIOTRONITECH calle 123 # 7-50 Barrio Usaquen en la
ciudgd de Bogota el dia 23 de julio de 2019 con el fin de verificar la informacién
propgrcionada por el contratista en transcurso de la audiencia de posible incumplimiento;
concluyendo que efectivamente en el sitio sefialado por el contratista existen unos
equipos médicos cuyo valor es equivalente al 40% del valor del contrato, por lo cual la
Gobgrnacion decide acoger la propuesta del contratista de la siguiente forma:

a. Entrega de los productos que equivalen al 40% del total de contrato para entrega
inmediata desde la logistica del transporte en quince (15) dias a partir de la fecha.
b. El otro 30% representado por la torre importada en Alemania y fabricada con
destino exclusivo en San Andrés en un mes incluida puesta en funcionamiento.
c. El otro 30% representado en camas fabricadas en China se entregarian en un
mes.

Es un deber y una obligacion de la Administracion Publica orientar sus actuaciones para
prodyicir soluciones utiles. En virtud de este principio, las autoridades deben tomar
mediflas de accién y/o precaucion adecuadas para que los procedimientos logren su
finalilad. Son claras las normas que otorgan a las Entidades Publicas la facultad de hacer
efectjvas las multas y la clausula penal, como instrumento para que la Administracion
ce los fines propios del Estado y la contratacion publica. Asi, el Articulo 17 Ley

alc
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“Continuacion Resolucién No. p

1150 de 2007, contempla la facultad de imponer estas multas y clausula penal siempre y
cuando se hubieren pactado.

Que la SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL del CONSEJO DE ESTADO,
en fallo identificado con numere de radicacion 11001-03-06-000-2010-00109-
00(2040), Consejero ponente: WILLIAM ZAMBRANO CETINA seiialé que “La
imposicion de multas en los contratos estatales tiene por objeto apremiar al contratista
al cumplimiento de sus obligaciones, mediante la imposicion de una sancion de tipo
pecuniario en caso de mora o incumplimiento parcial. Su imposicion unilateral por las
entidades estatales se asocia normalmente a las necesidades de direccion del contrato
estatal y de aseguramiento de los intereses publicos por parte de la Administracion. 2.
La obligacion que nace de la multa es el pago de una obligacién dineraria liquidada en
el respectivo acto. Esta obligacién de pagar una suma de dinero es distinta (adicional)
de las obligaciones contractuales propiamente dichas, pues representa una carga
adicional originada en una situacion de incumplimiento, por la que el contratista debe
responder. Asi, el contratista sigue obligado a cumplir el contrato, pero ademds, si es
multado, debe pagar al Estado la suma de dinero correspondiente a la multa. Por tanto,
las multas y su cumplimiento no pueden ser neutras o favorables al contratista, pues
conllevan implicita una consecuencia desfavorable para él, derivada de la situacion de
incumplimiento en que se ha puesto. Si no fuera asi, la multa no cumpliria su funcion de
apremio, pues al contratista le podria ser indiferente cumplir o no sus obligaciones para
con la Administracion. 3. En ese sentido, las entidades estatales deben remitir
informacion de las multas y sanciones impuestas a las Cdmaras de Comercio de la
respectiva jurisdiccion, conforme lo ordena el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007.

En el sub examine, se concibio en la Clausula Decima Segunda del Contrato de Compra-
Venta No. 3041 de 2018, la posibilidad de imposicién de multas como sigue: “MULTAS:
EL CONTRATISTA, acuerda que, en caso de mora o incumplimiento parcial de las
obligaciones a su cargo, EL DEPARTAMENTO podra declarar este hecho, conforme la
Ley 1474 de 2011, y le impondra multas equivalentes al 5% del valor del contrato.”

En consideracion a lo anterior el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, representada legalmente por su Gobernador (E) impondra al contratista
UNION TEMPORAL 031 ISLA 2018 identificada con NIT 901237472-1 cuya
representacion legal recae en el Sr. EISEN HERNANDO MUNOZ PRADA identificado
con cedula de ciudadania No. 79.169.565 expedida en Ubaté, multa equivalente al 2%
del valor total del contrato.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar que la UNION TEMPORAL 031 ISLA 2018
identificada con NIT 901237472-1 cuya representacion legal recae en el Sr. EISEN
HERNANDO MUNOZ PRADA identificado con cedula de ciudadania No. 79.169.565
expedida en Ubaté, se encuentra en mora de las obligaciones adquiridas mediante el
contrato de Compraventa No. 3041 de 2018 cuyo objeto lo constituye “CONTRATAR
LA ADQUISICION DE EQUIPOS PARA LA RED HOSPITALARIA DEL
DEPARTAMENTO ARCHIPIELADO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA, DE CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS DESCRITAS EN EL ANEXO 1 (FICHA TECNICA)”, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: conceder al contratista los siguientes plazos con el fin de que,/
cumpla con las obligaciones del contrato asi:
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a. Entrega de los productos que equivalen al 40% del total de contrato para
entrega inmediata desde la logistica del transporte en quince (15) dias a
partir de la fecha.

b. El otro 30% representado por la torre importada en Alemania y fabricada
con destino exclusivo en San Andrés en un mes incluida puesta en
funcionamiento.

c. El otro 30% representado en camas fabricadas en China se entregarian en
un mes.

ARTICULO TERCERO: De conformidad con lo anterior hacer efectiva la multa
prevista en la clausula Clausula Decima Segunda del Contrato de Compra-Venta No.
3041 de 2018, equivalente a un dos por ciento (2%) del valor del contrato, esto es la suma
de QUARENTA Y NUEVE MILLONES SEICIENTOS SIETE MIL QUINIENTOS
DIECIOCHO PESOS CON VEINTICUATRO CENTAVOS M/CTE ($49.607.518,24).

ARTICULO CUARTO: La Resolucion se entenderd notificada en estrado y contra la
igion aqui adoptada solo procede el recurso de reposicion que se impondra, sustentaréa

en el literal ¢, del articulo 86 de la ley 1474 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo,
publjquese la parte resolutiva en el SECOP, comuniquese al Registro Unico Empresarial
y Sogcial de la Camara de Comercio en que se encuentre inscrito el contratista, y asi
mismho comuniquese a la Procuraduria General de la Nacion para lo de su competencia.

05 A0 108

Dada en la Isla de San Andrés a los

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Contralmirante),JUAN F
Gob

Proyect6: Eileen Livingston — Abogada contratista Secretaria de Salud.

Aprobd: comité de contratacion

Reviso} Hillary Rodriguez — P.E Secretaria de Salud/ Diana Garzon — Jefe Oficina Juridica
Aprobg: Juliana Jessie — Secretaria de Salud (E).
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