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GOBERNACION
Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

Resssse e Bicofera Seaffoir
NIT: 892400038-2

LE Gl

RESOLUCION N°

€ 2980 M9 )

“Por medio de la cual se resuelve un Recurso de Apelacion”

El Gobernador del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, en ejercicio de sus facultades legales, en especial las que confiere el
Decreto 2762 de 1991, el Decreto 2171 de 2001 y el Coédigo de Procedimiento
administrativo y de lo Contencioso Administrativo y demas normas concordantes,

CONSIDERANDO:

Corresponde en esta instancia decidir si le asiste razén o no a la sefiora URANIS
DEL CARMEN CASTANO ESCORCIA, identificada con cédula de ciudadania N°
40.992.802 de San Andrés Islas, a quien mediante la Resolucion N° 005290 de 6 de
diciembre de 2016, la Oficina de Control de Circulacion y Residencia OCCRE le negd
el derecho de residencia en el Departamento Archipiélago de San Andres,
Providencia y Santa Catalina, como repuesta de la solicitud de cambio de tarjeta
elevada mediante escrito de 6 de julio de 2016.

Para resolver el interrogante se debe tener en cuenta que el Decreto 2762 de 1991-
como régimen especial- establece de manera taxativa las causales cuando una
persona tiene derecho a fijar su residencia en el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Que el mencionado acto administrativo fue notificado por aviso, fijado en las
instalaciones de la OCCRE el 4 de enero de 2017 y desfijado el 11 de enero de 2017.

Que contra el mencionado acto administrativo el Dr. José Manuel Gnecco Valencia,
en calidad de apoderado de la sefiora URANIS DEL CARMEN CASTANO
ESCORCIA, presentd mediante escrito identificado con radicado N° 1316 de 2 de
mayo de 2017, recurso de apelacion.

LA DECISION OBJETO DE APELACION.

A través de Resolucion N° 005290 de 6 de diciembre de 2016, la Oficina de Control
de Circulacion y Residencia OCCRE, resolvié negar la residencia a la sefiora
URANIS DEL CARMEN CASTANO ESCORCIA, por no haber acreditado su
domicilio permanente en la Isla con prueba documental idénea, tales como certificado
de estudios, historia clinica, certificado de afiliacion, constancias laborales y demas y
a su vez, por negarse en dos oportunidades a comparecer a las instalaciones de la
Oficina de Control de Circulacion y Residencia OCCRE para rendir declaracion libre

sobre los hechos que configuraban su peticion, incumpliendo de esa forma con su/

carga procesal.
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Sumado a esto tampoco demostré el hecho de que su padre el sefior Ramon
Castaio Rincdn, estuviese domiciliado en la isla al momento de su nacimiento.

MOTIVOS DE LA IMPUGNACION
Mediante el recurso de apelacion, el recurrente sostiene que:

1. La resolucién N° 005290 de 6 de diciembre de 2016, fue notificada por
aviso y de manera irregular puesto que no aparece en el informativo
ninguna evidencia valida de haberse intentado la notificacién personal. A
su vez, el aviso no cumple con los requisitos legales, ya que no se
expresaron los recursos que legalmente procedian, las autoridades ante
quienes deben interponerse como tampoco se acompafd con copia
integra del acto.

2. Lasefiora URANIS DEL CARMEN CASTANO ESCORCIA, tiene derecho
a obtener el cambio del dato de su documento de identificacién en la
residencia definitiva con la expedicion del respectivo documento, toda vez
que ya ostenta la condicion de residente.

3. No existe norma que determine requisitos adicionales para el precitado
cambio, con la solicitud y la aportacion de copia de la cédula de ciudadania
basta.

4. Se debi6 haber citado a la sefiora URANIS DEL CARMEN CASTANO, a
la direcciéon que ésta informara via telefénica y de esta manera, formalizar
el asunto de las citaciones y/o notificaciones.

DOCUMENTOS ALLEGADOS

Carta de solicitud.

Copia de cédula de ciudadania de Uranis del Carmen Castario.

Copia de cédula de ciudadania de Ramon Abel Castafio Rincon.

Copia de OCCRE de Ramoén Abel Castafio Rincon.

Copia de Registro Civil de Nacimiento de Uranis del Carmen Castaro.
Referencia personal por José Manuel Gnecco Correa de 10 de junio de 2016.
Referencia personal por Rosa Arévalo Hernandez de 28 de junio de 2016.
Referencia personal por Ricardo Garcia Rodriguez.

Referencia personal de José Luis Orozco Wilches de 24 de junio de 2016.
Copia de OCCRE y cédula de ciudadania de José Luis Orozco Wilches.
Referencia personal de Adalgiza Mercado Junco de 24 de junio de 2016.
Copia de OCCRE y cédula de Adalgiza Mercado.

Referencia personal de Cristina Isabel Marimon Torres de 24 de junio de
2016.

Copia de Occre y cédula de Cristina Isabel Marimon Torres.

Citacion para rendir declaracion libre de 28 de noviembre de 2016.

CASO EN CONCRETO

Circunscribe la atencion de este Despacho resolver el Recurso de Apelacién
interpuesto por el sefior José Manuel Gnecco Valencia en calidad de apoderado de
la sefiora URANIS DEL CARMEN CASTANO ESCORCIA, en contra de la
Resolucion N° 002590 de 6 de diciembre de 2016, expedida por la Oficina de Control
de Circulacion y Residencia OCCRE, negando por incumplimiento en la carga
procesal, su reconocimiento del derecho de residencia en el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, conforme se indico en los
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antecedentes, para lo cual se verificara si tal decision se encuentra o no ajustada a
la normatividad vigente, ya que de conformidad con el Decreto 2762 de 1991, la
Oficina de Control de Circulacion y Residencia OCCRE, es el érgano encargado de
la realizacién y cumplimiento de sus disposiciones.

Veamos, el Decreto 2762 de 1991 fue expedido por el Presidente de la Republica en
aras de proteger la identidad cultural de las comunidades nativas y preservar el medio
ambiente y los recursos naturales del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, nuestra Carta Magna pemitié limitar el ejercicio de los
derechos de circulaciéon y residencia, instaurar controles a la densidad de su
poblaciéon, regular el uso de su suelo e imponer condiciones especiales a la
enajenacion de los bienes inmuebles ubicados en el mencionado territorio insular.

Como dicho decreto tiene como fin regular y, a su vez, limitar los derechos de
circulacion y residencia en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, con el propésito de preservar la cultura de las comunidades nativas
y los recursos naturales existentes dentro de este territorio, esta normativa, determina
quiénes pueden residir permanentemente en este, asi como aquellos que pueden
permanecer de manera temporal y los que tienen posibilidad de desarrollar
actividades laborales alli'.

En efecto, dicho Decreto prevé situaciones o condiciones que comportan un
verdadero derecho para las personas que las cumplan, mientras que en otros, dan
lugar a una expectativa en torno a la cual existe un margen de apreciacion para las
autoridades locales.

Como se menciond de manera precedente, el Decreto 2762 de 1991, prevé varios
escenarios, el primero de ellos, es el dispuesto en el articulo 2°, seguin el cual las
personas que cumplan las condiciones alli establecidas adquieren, de manera
automatica, el derecho a residir en el Archipiélago; a saber:

“a) Haber nacido en territorio del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, siempre que alguno de los padres tenga, para tal época, su domicilio en
el Archipiélago;

b) No habiendo nacido en territorio del Departamento, tener padres nativos del
Archipiélago;

¢) Tener domicilio en las islas, comprobado mediante prueba documental, por mas de 3
aflos continuos e inmediatamente anteriores a la expedicion de este Decreto;

d) Haber contraido matrimonio vélido, o vivir en union singular, permanente y continua con
persona residente en las islas siempre que hayan fijado por méas de 3 afios, con
anterioridad a la expedicion de este Decreto, el domicilio comun en territorio del
Departamento Archipiélago”

Y, en segundo lugar, el mencionado decreto preceptia las condiciones por medio de
las cuales se puede adquirir el derecho a la residencia permanente dentro del
territorio insular, dentro de las cuales se deja un espacio a la discrecionalidad
administrativa. Asi el articulo 3° dispone:

“a) Con posterioridad a la fecha de expedicién de este Decreto, contraiga matrimonio o
establezca union permanente con un residente, siempre que se fije el domicilio comin en

' CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia T-506/2016, Magistrado Ponente: GABRIEL EDUARDO yl
MENDOZA MARTELO.
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el Departamento, a lo menos por 3 afios continuos. Al momento de solicitar la residencia
permanente se deberé acreditar la convivencia de la pareja;

“Continuacién Resolucién No.

b) Haya permanecido en el Departamentoen calidad de residente temporal por un término

no inferior a 3 afios, haya observado buena conducta, demuestre solvencia econémica y,
a juicio de la Junta Directiva de la Oficina de Control de Circulacién y Residencia, resulte
conveniente su establecimiento definitivo en el Archipiélago.

La Junta decidiré sobre la conveniencia de que trata el literal anterior, tomando en cuenta
|a oferta de mano de obra en el Departamento Archipiélago, la densidad poblacional en el
mismo y las condiciones personales del solicitante.”

Quienes obtengan la residencia permanente dentro del Departamento de San André,
Pravidencia y Santa Catalina tendran derecho a:

“1. Trabajar en forma permanente.

2. Estudiar en un establecimiento educativo del Archipiélago.

3. Inscribirse en el Registro Mercantil y ejercer actividades de comercio de manera
permanente.

4. Ejercer el derecho al sufragio para las elecciones departamentales y municipales.”

Las disposiciones ultimamente citadas guardan relacion con la adquisicion de la
residencia permanente, pero el decreto también previé la posibilidad de la residencia
temporal, a la cual tienen derecho quienes estén en las siguientes circunstancias:

“a) La realizacién, dentro del Departamento, de actividades académicas, cientificas,
profesionales, de gestién piblica o culturales, por un tiempo determinado;

b) El desarrollo de actividades laborales por un tiempo determinado hasta por un afio
prorrogable por lapsos iguales, que en ningin caso sobrepasen los 3 afios, previo el
cumplimiento de las disposiciones seftaladas en este decreto,

c) Encontrarse en la situacion prevista por el literal a) del articulo 30. del presente Decreto.

El interesado en obtener la residencia temporal, deberé demostrar que tiene vivienda
adecuada y capacidad econémica para su sostenimiento en el Archipiélago.™

Dicha regulacion también establece los supuestos bajo los cuales una persona se
encuentra en “situacion irregular” dentro del territorio insular y por tanto debe ser
sancionada. Al respecto dispuso:

“Se encuentran en situacién irregular las personas que:

a) Ingresen al Departamento Archipiélago sin la respectiva tarjeta;

b) Permanezcan dentro del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, por fuera del término que les ha sido autorizado;

c) Violen las disposiciones sobre conservacion de los recursos ambientales o naturales del
Archipiglago,

Q d) Realicen actividades laborales dentro del Archipiélago, sin estar autorizado para ello.™
\  Subrayado fuera de texto.

2 Articulo 5, Decreto 2762 de 1991.
3 Articulo 7, Decreto 2762 de 1991.
4 Articulo 18, Decreto 2762 de 1991.
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Las personas que se encuentren bajo los mencionados supuestos, seran devueltas
a su lugar de origen y deberan pagar una multa hasta de veinte salarios minimos
legales mensuales vigentes.

A su vez, el Decreto 2762 de 1991 también contempla la posibilidad de fijar
transitoriamente la residencia en el Archipiélago para las personas que obtengan una
tarjeta de residencia temporal, por una de las razones establecidas en su articulo 7,
a saber:

‘a) La realizacion, dentro del Departamento, de actividades académicas, cientificas,
profesionales, de gestion pablica o culturales, por un tiempo determinado; b) El desarrollo de
actividades laborales por un tiempo determinado hasta por un afio prorrogable por lapsos
iguales, que en ningun caso sobrepasen los 3 afios, previo el cumplimiento de las
disposiciones sefialadas en este decreto; ¢) Encontrarse en la situacion prevista por el literal
a) del articulo 30. del presente Decreto”

La Oficina de Control de Circulacion y Residencia a través de las oficinas de turismo,
agencias de viajes, despachos de las lineas aéreas o empresas de transporte
maritimo de pasajeros, es la encargada de expedir la tarjeta de residencia a quienes
cumplan con los requisitos del Decreto 2762 de 1991 y teniendo en cuenta la
densidad poblacional en el Archipiélago, la suficiencia de los servicios publicos y las
condiciones personales del solicitante (articulo 8). La calidad de residente temporal
se extiende, en las mismas circunstancias y por el mismo lapso, al conyuge o
compafiero permanente, y a los hijos de quien la ha obtenido, quienes podran
adelantar sus estudios en los establecimientos educativos del Departamento
Archipiélago, durante el tiempo que les es permitido permanecer en el territorio insular
(articulo 9).

La sentencia C-530 de 1993 realiz6 un estudio del Decreto 2762 de 1991 y determind
que estaba acorde con la Constitucion, al respecto hizo cinco precisiones, a saber:

“Primero, el régimen especial de San Andrés debe ser leido a la luz del principio de la
unidad nacional. Dicho principio es el primero de los fines sefialados en el preambulo de
la Constitucién. Igualmente el articulo 2° Superior consagra dentro de los fines esenciales
del Estado el mantenimiento de la integridad territorial. De allf que el articulo 188 idem
indique que el Presidente de la Republica simboliza la unidad nacional

Ahora bien, unidad nacional no significa intolerancia con la diversidad. Por el contrario, los
articulos 7° y 8° superiores consagran el deber de conservar la diversidad étnica y cultural
Y las riquezas naturales de la nacion. Por ello la unidad nacional implica el reconocimiento
del pluralismo, que es también un valor fundante del Estado consagrado en el predmbulo
y en los articulos 1° y 2° de la Constitucién. En consecuencia, observa la Corte que el
Decreto que nos ocupa es una norma especial que pretende consagrar un régimen
excepcional a la regulacion general del pals para una regién especial, con el animo de
establecer mecanismos que permitan conservar la unidad nacional en un ambiente
pluralista y heterogéneo.

Segundo, el régimen especial consagrado en el Decreto 2762 de 1991 debe ser en lo
posible un régimen temporal, es decir su vigencia se justificaria sélo mientras se den las
circunstancias especiales; se trata pues de una respuesta a un problema concreto, que al
desaparecer éste deberia igualmente desaparecer.

Tercero, y como consecuencia de lo anterior, los derechos plenos son la regla general y
sus limitaciones son la excepcién. Ello porque en un Estado social de derecho la vida digna
de las personas es el fin dltimo del poder. Tal dignidad, que bebe en las fuentes del
humanismo y la democracia, implica entonces que allf donde por circunstancias
excepcionales sea necesario limitar los derechos debe hacerse con el minimo de sacrificio or/
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de los mismos. En este marco entonces se inscribe la norma sub Judice, de suerte que su
lectura por parte de los operadores juridicos debe apuntar siempre a minimizar las
limitaciones a los derechos que en ella se restringen.

Cuarto, en el Decreto estudiado se establece, como se anoté, un régimen especial, que
en algunas de sus disposiciones (art. 3¢ literal b) consagra facultades discrecionales para
la Junta Directiva de la Oficina de Control de Circulacion y Residencia del Departamento
Archipiélago, las cuales deben ser gjercidas de manera razonable y no arbitraria, como por
ejemplo la calificacion de la "buena conducta” de las personas y aun la calificacion de su
"solvencia economica’. Estos conceptos son denominados por la doctrina "clausulas
abiertas” o "conceptos juridicos indeterminados”. Respecto de ellos ha sostenido Garcia
de Enterria que el margen de apreciacion que los conceptos juridicos indeterminados
permiten no implican en ningdn caso una discrecionalidad para determinar si ellos
objetivamente existen o no. En este sentido el articulo 36 del Cédigo Contencioso
Administrativo sefiala que "en la medida en que el contenido de una decision... sea
discrecional, debe ser adecuada a los fines de la norma que la autoriza y proporcional a
Jos hechos que le sirven de causa’. Es por ello que deben tener mucha prudencia y mesura
las autoridades encargadas de calificar los conceptos juridicos indeterminados contenidos
en la norma estudiada, con el fin de evitar la arbitrariedad.

Y quinto, y como consecuencia del punto anterior, las decisiones de las autoridades de/
Departamento Archipiélago en gjercicio de las facultades conferidas por el Decreto 2762
de 1991 son decisiones administrativas objeto del control tanto administrativo como
contencioso. Ello porque en un Estado social de derecho las competencias son regladas
y su ejercicio debe someterse al principio de legalidad, que implica no sélo la observancia
en la formacién y aplicacién de los actos sino también su control.”

De lo anterior se puede concluir que si bien las limitaciones a los derechos que
impone el Decreto 2762 de 1991 corresponden a preservar la cultura de las
comunidades nativas del Archipiélago, asi como sus recursos naturales, dichas
limitaciones no pueden desconocer el nicleo esencial de estos derechos, debiendo
las autoridades del departamento hacer, en cada caso concreto, una ponderacion
entre las normas que establecen dichos limites y los derechos de particulares que
éstas podrian vulnerar, para asi determinar, la prevalencia del interés general del
territorio y de esta manera evitar que se cometan arbitrariedades y se vulneren
derechos.

Dentro del caso que nos ocupa, los principales argumentos que sostiene la Oficina
de Control de Circulacion y Residencia-OCCRE-, para negar el derecho de
residencia de la sefiora URANIS DEL CARMEN CASTANO en el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, son; i) que la administrada
no ostenta calidad de nacida en el territorio insular; i) que no informo sobre su
permanencia en el territorio Insular con anterioridad y posterioridad a la fecha de
expedicién de la cédula de ciudadania, tramitada en la Isla; iii) que no se probd que
para la fecha del nacimiento de la sefiora Uranis del Carmen Castafio, esto es, el 24
de agosto de 1982, su progenitor tuviese definido su domicilio en el territorio insular;
iv) que no acreditd encontrarse domiciliada permanentemente en la Isla, con prueba
documental idénea, tales como certificados de estudio, historia clinica, certificados
de afiliacion, constancias laborales y demas.

Asi las cosas, en aras de buscar la verdad real por encima de la meramente formal,
y la proteccion efectiva de los derechos fundamentales de la administrada, éste
despacho mediante Auto N°002 de 24 de abril de 2019, ordend decretar aquellas
pruebas que se consideraron pertinentes y necesarias, asi:

1700-63.12-V: 00 P4g. 6 de 10



“C}ontinuapién Resolucion No.¥ ) Q “ 5} :6'2. -, de 18 mq ?-U\g »

“(...) ARTICULO PRIMERO: Decretar prueba de oficio dentro del trémite de apelacion
interpuesto por el Dr. JOSE MANUEL GNECCO VALENCIA, en calidad de apoderado de la
sefiora URANIS DEL CARMEN CASTANO ESCORCIA, en consecuencia:

e Requerir a la Institucién Educativa Antonia Santos para que certifique si la seflora
URANIS DEL CARMEN CASTANO ESOCRCIA identificada con cédula de
ciudadania N° 40.992.802 de San Andrés Islas, estudio en el mencionado plantel
educativo, identificando el/los grado (s) cursado (s) y el aflo electivo.

e Requerir al Servicio Nacional de Aprendizaje Sena para que certifique si la sefiora
URANIS DEL CARMEN CASTANO ESCORCIA identificada con cédula de
ciudadania N° 40.992.802 de San Andrés Islas, estudié en dicha institucion,
indicando el/los afios de estudio y elflos curso(s) probado(s).

» Requerir a la Oficina de Control de Circulacién y Residencia OCCRE, con el fin de
verificar sila sefiora URANIS DEL CARMEN CASTANO ESCORCIA, obtuvo tarjeta
temporal OCCRE como menor de edad.

ARTICULO SEGUNDO: Se requiere la informacién solicitada a los cinco (5) dias
siguientes contados a partir de la expedicién de dicho auto.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente no procede recurso alguno (...)"

Por consiguiente, lo anterior se requirié mediante oficios identificados con radicados
N° 4199 de 20/06/2019, N° 4202 de 20/06/2019 y memorando N° 0437 de 11 de
junio de 2019, dirigidos al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, Institucion
Educativa Antonia Santos y la Oficina de Control de Circulacién y Residencia
OCCRE, respectivamente. Sin embargo, una vez finalizado el término probatorio, no
se aportaron los documentos requeridos. De manera que este despacho, procedera
a resolver de fondo el recurso de apelacion teniendo en cuenta los argumentos de la
recurrente y aquellos documentos y/o certificados que hayan sido aportados al
expediente administrativo en primera instancia, es decir aquellos que fueron
anexados a la solicitud de 06/07/2016.

La recurrente manifiesta que ostenta calidad de residente y solicitd el cambio de dato
de numero de tarjeta de identidad que aparece en la Tarjeta OCCRE al numero de
la cédula de ciudadania, por haber cumplido la mayoria de edad. Aun cuando en el
expediente administrativo no se vislumbra copia de la tarjeta OCCRE vencida.

No obstante, partiendo de dicha afirmacién, se deduce que durante la etapa de menor
de edad, gozo de la calidad de residente. Este atributo lo obtuvo por encontrarse bajo
el cuidado y custodia de sus padres, que en la época gozaban de la residencia en el
territorio insular.

El articulo 288 del Cadigo Civil, denomina esta figura como Patria Potestad asi:

“(...) ARTICULO 288. DEFINICION DE PATRIA POTESTAD. La patria potestad es
el conjunto de derechos que la ley reconoce a los padres sobre sus hijos no
emancipados, para facilitar a aquéllos el cumplimiento de los deberes que su calidad
les impone.

Corresponde a los padres, conjuntamente, el ejercicio de la patria potestad sobre sus
hijos. A falta de uno de los padres, la ejercera el otro.

Los hijos no emancipados son hijos de familia, y el padre o madre con relacién a ellos, i‘/
padre o madre de familia (...)"”
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Una de las causas para emanciparse es la de obtener la mayoria de edad, conforme a la
norma referida.

“(...) ARTICULO 314. EMANCIPACION LEGAL. Laemancipacion legal se efectua:
10. Por la muerte real o presunta de los padres.

20. Por el matrimonio del hijo.

30. Por haber cumplido el hijo la mayor edad.

40. Por el decreto que da la posesion de los bienes del padre desaparecido.
(...)'Negrilla fuera de texto.

La patria potestad, se extingue con la emancipacién de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 314 numeral 3° del C.C,, este es el momento en que el menor de edad adquiere la
independencia plena y la capacidad absoluta para obrar por motus propio.

Para abordar el tema en estudio, es necesario conocer en qué casos se adquiere el derecho
a la residencia en el territorio insular, el Decreto 2762 de 1991, norma que regula la circulacion
y residencia en el territorio insular, estipula los requisitos requeridos para adquirir la
residencia, asi:

“(...) Articulo 2° Tendrd derecho a fijar su residencia en el Departamento Archipiélago quien se
encuentre en una de las siguientes situaciones:

a) Haber nacido en territorio del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, siempre que alguno de los padres tenga, para tal época, su domicilio en el Archipiélago;

b) No habiendo nacido en territorio del Departamento, tener padres nativos del Archipiélago;

¢) Tener domicilio en las islas, comprobado mediante prueba documental, por mas de 3 afios continuos
e inmediatamente anteriores a la expedicién de este Decreto;

d) Haber contraido matrimonio valido, o vivir en unién singular, permanente y continua con persona
residente en las islas siempre que hayan fijado por mas de 3 afios, con anterioridad a la expedicion de
este Decreto, el domicilio comun en territorio del Departamento Archipiélago;

e) Haber obtenido tal derecho en los términos previstos en el articulo siguiente.

Paréagrafo. Las personas que por motivos de educacion, hayan debido ausentarse de las islas por un
tiempo determinado, se les contara tal lapso a efectos de lograr el cumplimiento de los términos
seflalados en los literales ¢) y d), siempre que en el Departamento Archipiélago permanezcan como
residentes su conyuge o compariera permanente, sus padres o hijjos (...)"

Analizando la norma anterior, observamos que dentro de los requisitos sefialados
para acceder a la residencia en el territorio insular, el haber obtenido la misma siendo
menor de edad, argumento expuesto por la recurrente para obtener la residencia no
se encuentra dentro de los requisitos dispuestos por el Decreto 2762 de 1991, es asi
que para expedir |a tarjeta de la Occre de los menores como documento solo se exige
la tarjeta de identidad que demuestre dicho estado y la tarjeta de la Occre de alguno
de los padres, sin hacer mencion de los requisitos sefialados en el Decreto 2762 de
1991, teniendo en cuenta que por conducto de este ultimo es que el menor adquiere
el derecho a residir en el Departamento Archipiélago.

Encontrarse en la etapa de minoria de edad, es la unica condicién que se requiere
para obtener la residencia, cuando alguno de los padres la posee.

El sélo hecho de haber obtenido la residencia siendo menor edad, no le atribuye el

[ derecho definitivo, habida cuenta que la obtuvo por la condicién en la que se
&] encontraba bajo la patria potestad de sus padres, por ello al emanciparse por cumplir
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la mayoria de edad necesariamente debe demostrar que reune los requisitos
contemplados en el Decreto 2762 de 1991.

De ahi que los requisitos para acceder al derecho a la residencia son taxativas, se
encuentran plasmados en el Decreto 2762 de 1991, lo que implica la no aceptacion
de ninguin otro que no disponga la norma, ello en aplicacion al principio de legalidad
y seguridad juridica.

Habida cuenta lo anterior, considerando lo expresado por el apoderado de la
recurrente sobre el reconocimiento del derecho a la residencia por el solo hecho de
haber accedido a ella durante la minoria de edad, como quiera que no se trata de un
requisito dispuesto por la ley para obtener la residencia no se acepta como
argumento.

Es por esto que los argumentos utilizados por la Oficina de Control de Circulacion y
Residencia OCCRE en la Resolucién N° 005290 de 6 de diciembre de 2016 para
negar la solicitud de residencia de la sefiora Uranis Del Carmen Castafio, resultan
validos puesto que la actora no cumple con los presupuestos legales para obtener la
residencia. De manera que en el Registro Civil de Nacimiento se observa que la
actora no nacié en el Departamento Archipiélago de San Andrés, sino en Arjona
(Bolivar) el 24 de agosto de 1982, su padre goza de la residencia pero no es nativo
de la Isla, pues aparece en la copia anexa de su cédula de ciudadania que nacié en
Arjona (Bolivar), no es cényuge o compariera permanente con domicilio comun por
menos de tres (3) afios de un residente, y no se allegé documento alguno que
demuestre su domicilio en el territorio insular en la época que comprende desde el
afio 1998 a 1991.

Por otra parte, pero no menos importante, el apoderado de la actora impugné la
Resolucion 005290 de 6 de diciembre de 2016, alegando la irregularidad de su
notificacion, considerando que se efectud por aviso cuando la norma establece que
se debe hacer personalmente. Aludiendo entonces que el acto administrativo no fue
notificado legalmente.

De lo anterior, se debe precisar que para el articulo 72 del Cédigo Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por conducta concluyente se
notifican las decisiones que carecen del lleno de requisitos, pero cuando la parte
interesada realiza actos como la interposicion de los recursos de Ley da a entender
que conoce el acto.

“(...) Articulo 72. Falta o irregularidad de las notificaciones y notificacién por conducta concluyente. Sin
el lleno de los anteriores requisitos no se tendra por hecha la notificacion, ni producird efectos legales
la decisién, a menos que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decision o
interponga los recursos legales (...)” Negrilla fuera de texto.

De manera que la notificacién de la Resolucion N° 00529 de 2016 efectuada por la
Oficina de Control de Circulacion y Residencia OCCRE sin el lleno de los requisitos,
produjo efectos legales a partir del momento en que el apoderado de la accionante
presenté recurso de apelacion, dando entender que tenia conocimiento de la misma.

Llegado a este punto y con el objeto de resolver de fondo la cuestion sometida a
alzada, encuentra este despacho que; i) los argumentos de la OCCRE para negar la Q’
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solicitud de residencia por cambio de numeracién estuvieron ajustados a derecho y
conforme a las pruebas allegadas al expediente; ii) no le asiste razén a la recurrente.

“Continuacion Resolucién No. de

Asi las cosas, sin mayores elucubraciones se confirmaran integramente la decisién
adoptada por la Oficina de Control de Circulacion y Residencia OCCRE, que NEGO
la solicitud de residencia por cambio de numeracién a la sefiora URANIS DEL
CARMEN CASTANO ESCORCIA.

En virtud de lo anterior, se

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Confirmese integramente la Resolucién N° 005290 de 6 de
diciembre de 2016, expedido por el Director Administrativo de la Oficina de Control
de Circulacién y Residencia OCCRE, por medio del cual se negd la solicitud de
residencia por cambio de numeracion a la sefiora URANIS DEL CARMEN
CASTANO ESCORCIA, identificada con cédula de ciudadania N° 40992802 de San
Andreés Isla.

ARTICULO SEGUNDO: Contra la presente resoluciéon no procede ningln recurso,
entiéndase que queda agotada la via administrativa.

ARTICULO TERCERO: Notificar al administrado la decisién adoptada en el presente
acto administrativo de conformidad con el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo- Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Surtido lo anterior, devuélvase el expediente a la Oficina de
Control de Circulacion y Residencia OCCRE.

Dado en San Andrés lslas a los

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CONTRALMIRANT
Gobernador (E)

Proyecté: D Rankin.
Reuvisé: Diana Garzén- Jefe Oficina Asesora Juridica.
Archivé: Raquel Avila.
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