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PROCESO AUDITADO: Apoyo / Gestion Administrativa y Tecnoldgica — Caja
Menor Vigencia 2021 Fecha: febrero 14 de 2022

e RESPONSABLE DEL PROCESO: Secretario General del Departamento
Archipiélago.

e EQUIPO AUDITOR:

» William Austin Archbold — Contratista OCI
» Ana Milena Herrera Pajaro — Profesional Universitario OCI

e OBJETIVOS:

General:
» Evaluar la adecuada administracion manejo y control de los recursos y

gastos menores efectuados por medio del fondo fijo de caja menor, en
virtud de las Resoluciones 003283 del 17 de junio de 2021, 004485 del 10
de agosto de 2021 y la 007023 del 10 de noviembre de 2021 por las cuales
se constituye y administra el fondo de caja menor de La Gobernacion de
San Andrés, Isla para la vigencia 2021 y con cargo al presupuesto asignado
a la Secretaria General del ente territorial.

Especificos:

» ldentificar los funcionarios encargados del manejo de las cajas menores,
verificando que estén debidamente amparados con poélizas de manejo y
cumplimiento (garantias).

» Verificar que efectien los descuentos de retencion en la fuente de acuerdo
con las normas vigentes.

» Verificar la constitucion y apertura de la caja menor, inspeccionando que se
hicieron bajo la normatividad y las justificaciones técnicas y econémicas de
Su creacion.

» Cotejar los reembolsos efectuados, verificando que se hayan realizado
segun lo autorizan las normas respectivas, ademas revisar que las fechas
de los gastos correspondan al giro del reembolso de la caja menor.

» Examinar la apertura de la cuenta bancaria para el manejo de los fondos
constituidos.
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» Verificar los montos aprobados y su soporte presupuestal, comprobando
que los gastos llevados a cabo correspondan a los originalmente
constituidos.

» Examinar que los gastos efectuados tengan todos los soportes de

legalizacion, como lo son autorizacion, recibos a satisfaccion, entradas al

almacén en caso de los suministros.

Cotejar que los gastos que se efectien a través de la caja menor tengan su

respectivo soporte en original y estén debidamente cancelados.

Verificar el adecuado manejo de la caja menor, tanto en las facturas como

en el efectivo.

Verificar la existencia en los saldos y registros contables.

Presentar un informe de auditoria, especificando los resultados obtenidos y

estableciendo las medidas a adoptar para que el proceso mejore.

vVV VYV V¥V

e ALCANCE DE LA AUDITORIA:

Determinar mediante el analisis documental la ejecucion y el procedimiento
llevado a cabo para el manejo de los recursos destinados para la caja menor
constituida en la vigencia 2021, asi como verificar que los dineros sean
utilizados para sufragar gastos autorizados de acuerdo con la normatividad
vigente.

e MARCO NORMATIVO:

» Decreto Nacional 2768 del 28 de diciembre de 2012. (por el cual se
reglamenta el funcionamiento de las Cajas Menores).

» Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015 (Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico), Titulo
5° Constitucién y funcionamiento de las Cajas Menores.

» Resolucion 003283 del 17 de junio de 2021, por medio del cual se
constituye y se reglamenta el funcionamiento de la Caja Menor de la
administracion departamental y se fija su cuantia por valor de 140.000.000

» Resolucion 004485 del 10 de agosto de 2021 por medio de la cual se
autoriza el reembolso de la Administracion Departamental por valor de
$140.000.000.
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» Resolucion 007023 del 10 de noviembre de 2021 por medio de la cual se
autoriza el reembolso de la Administracion Departamental por valor de
$130.000.000.

e PERSONAL ENTREVISTADO:

Para adelantar el proceso auditor se remiti6 a la Secretaria General el Plan
Especifico de Auditoria Interna, reunion de apertura y carta de representacion, se
socializé el proceso de auditoria, recordandoles el apoyo al grupo auditor de la
Oficina de Control Interno al proceso que se adelantara de manera independiente
y conforme al plan presentado y suscrito por los intervinientes.

e RIESGOS INHERENTES Y RESIDUALES EVALUADOS:

Los riesgos evaluados en el marco del alcance establecido en la presente
auditoria fueron los siguientes:

» Inconsistencias en la informacion presentada en el periodo analizado, asi,
como en los documentos contables elaborados con base en esta
informacion.

» Incumplimiento del marco normativo del manejo de cajas menores.

» Posibles sanciones por errores e inexactitudes en la informacion.

e DOCUMENTACION ANALIZADA (CRITERIOS):

Para adelantar el proceso auditor se recopild una serie de informacion que se
defini6 como antecedentes:

Caja Menor

» Las Cajas menores son fondos renovables o reembolsables que se proveen
con recursos del presupuesto de gastos del Ente Territorial y su finalidad es
atender erogaciones de menor cuantia que tengan el caracter de
situaciones imprevistas, urgentes, imprescindibles o inaplazables
necesarias para la buena marcha de la Administracion.

» Las Cajas Menores se regulan por el Decreto 2768 de 2012, reglamentario
del articulo 18 de la Ley 1593 de 2012, mediante el cual se sefiala que el
Gobierno Nacional regulara la constitucion y funcionamiento de las cajas
menores en los organos que conforman el Presupuesto General de la
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Nacion, y en las entidades nacionales con régimen presupuestal de
Empresas Industriales y Comerciales del Estado con caracter no financiero,
respecto de los recursos que le asigna la Naciéon. La entidad territorial ha
aplicado dicho decreto como marco de referencia y fundamento legal para
la constitucion y funcionamiento de la Caja Menor.

» Las Cajas Menores se constituyen para cada vigencia fiscal, mediante
Resolucidn suscrita por el jefe del respectivo érgano, en la cual se indique
la cuantia, el responsable, la finalidad y la clase de gastos que se pueden
realizar. Se debe indicar la unidad ejecutora y la cuantia de cada rubro
presupuestal

» Para la constitucién y reembolso de las cajas menores se debera contar con
el respectivo Certificado de Disponibilidad Presupuestal. En los Ministerios,
las cajas menores podran ser constituidas mediante resolucion expedida
por cada Director General, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 110 del
Estatuto Organico del Presupuesto. Las cajas menores deberan ajustarse a
las necesidades de cada entidad, siendo responsabilidad de los
ordenadores del gasto de dichas entidades el buen uso de estas y el
cumplimiento de las reglas que aqui se establecen.

» El Representante Legal podra crear un numero plural de Cajas Menores, de
acuerdo con los requerimientos de la entidad, debera establecer el nimero
de cajas menores y autorizar su creacidn con base en las reglas
establecidas. La justificacion técnica y econdmica debera quedar anexa a la
respectiva resolucion de constitucion de caja menor.

El Articulo 4° del decreto 2768 de 2012, establece la cuantia de cada una de las
cajas menores; asi:

No. Presupuesto vigente del Organo o Cuantia maxima de caja una de
Entidad (Salario Minimo legal Vigente) las cajas menores hasta

(Salario Minimo legal Vigente)
1 Menos de 3.897 11
2 3.898 a 7.796 22
3 7.797 a 19.546 27
4 19.547 a 39.089 31
5 39.090 a 80.184 40
6 80.185a117.270 44
7 117.271 0 mas 53
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Los oOrganos o entidades que requieran una mayor cuantia deberan
justificarlo mediante escrito motivado por el jefe de cada 6rgano o Entidad,
el cual debera quedar anexo a la resolucion.

La destinacion que se entregue para la constitucién de cajas menores debe ser
utilizada para sufragar gastos identificados y definidos en los conceptos del
Presupuesto General del Departamento que tengan caracter de urgente. De igual
forma los recursos podran ser utilizados para el pago de viaticos y gastos de viaje,
los cuales solo requeriran autorizacion del Ordenador del Gasto. (Articulo 5° del
Decreto 2768 de 2012), los dineros entregados para viaticos y gastos de viaje se
legalizaran dentro de los cinco (5) dias siguientes a la realizacion del gasto y, para
las comisiones al exterior, en todo caso antes del 29 de diciembre de cada afio.
(Paragrafo 1° del articulo 5° del Decreto 2768 de 2012). Podran destinarse
recursos de las cajas menores para los gastos de alimentacion que sean
indispensables con ocasion de reuniones de trabajo requeridas para la
atencién exclusiva de la Alta Direccién, siempre que el titular del despacho
deba asistir y autorice el gasto por escrito.

El Ordenador del Gasto debera constituir las fianzas y garantias que considere
necesarias para proteger los recursos del Tesoro Publico del Departamento.

La legalizacion de los gastos de caja menor debera efectuarse durante los cinco
(5) dias siguientes a su realizaciébn. No_se podrdn _entregar nuevos recursos a
un funcionario, hasta tanto no se haya legalizado el gasto anterior.

El articulo 8° del Decreto 2768 de 2012, establece las operaciones que no se
podran realizar con los Fondos de cajas menores:

1. Fraccionar compras de un mismo elemento o servicio.

2. Realizar desembolsos con destino a gastos de érganos diferentes de su propia
organizacion.

3. Efectuar pagos de contratos cuando de conformidad con el Estatuto de
Contratacion Administrativa y normas que lo reglamenten deban constar por
escrito.

4. Reconocer y pagar gastos por concepto de servicios personales y las
contribuciones que establece la ley sobre la ndmina, cesantias y pensiones.

5. Cambiar cheques o efectuar préstamos.

6. Adquirir elementos cuya existencia esté comprobada en el almacén o depdésito
de la entidad.
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7. Efectuar gastos de servicios publicos, salvo que se trate de pagos en
seccionales o regionales del respectivo 6rgano, correspondiendo a la entidad
evaluar la urgencia y las razones que la sustentan.

8. Pagar gastos que no contengan los documentos soporte exigidos para Su
legalizacion, tales como facturas, resoluciones de comision, recibos de
registradora o la elaboracion de una planilla de control.

El manejo de los recursos se hara a través de una cuenta corriente de acuerdo
con las normas vigentes. Se podra manejar en efectivo hasta cinco (5) salarios
minimos legales mensuales vigentes. (Articulo 9° decreto 2768 de 2012). Si el
responsable de la caja menor se encuentra en vacaciones, licencia o comision, el
funcionario que haya constituido la caja menor podra mediante resolucion,
encargar a otro funcionario debidamente afianzado, mientras subsista la situacion,
para lo cual solo se requiere de la entrega de los fondos y documento mediante
arqueo, al recibo de esta, lo que debera constar en el libro respectivo.

El primer giro de la Caja Menor debera hacerse bajo los requisitos siguientes:

1. Que exista resolucion de constitucion expedida de conformidad con el presente
decreto.

2. Que el funcionario encargado de su administracién haya constituido o ampliado
la flanza de manejo y esté debidamente aprobada, amparando el monto total del
valor de la caja menor.

Todas las operaciones que se realicen con cargo a la Caja Menor deberan quedar
debidamente registradas por el responsable, esto incluye los procesos
relacionados con la apertura, ejecucion, reembolso y de legalizacién para el cierre
de la caja menor.

Cuando los gastos de la Caja Menor se vayan a legalizar se debera:

1. Que los documentos presentados sean los originales y se cumpla con los
siguientes requisitos: se encuentren firmados por los acreedores con
identificacion del nombre o razén social y el numero del documento de
identidad o NIT, objeto y cuantia.

2. Que la fecha del comprobante del gasto corresponda a la vigencia fiscal
gue se esta legalizando.

3. Que el gasto se haya efectuado después de haberse constituido o
reembolsado la caja menor segun el caso.

4. Que se haya expedido la resolucion de reconocimiento del gasto, teniendo
en cuenta lo dispuesto en el articulo 110 del Estatuto Organico de
Presupuesto.
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La legalizacion definitiva de las cajas menores, constituidas durante la vigencia
fiscal, se hard antes del 29 de diciembre, fecha en la cual se debera reintegrar el
saldo sobrante y el respectivo cuentadante respondera por el incumplimiento de su
legalizacion oportuna y del manejo del dinero que se encuentre a su cargo, sin
perjuicio de las demas acciones legales a que hubiere lugar.

Los reembolsos se haran en la cuantia de los gastos realizados, sin exceder el
monto previsto en el respectivo rubro presupuestal, en forma mensual o cuando se
haya consumido mas de un setenta por ciento (70%), lo que ocurra primero, de
algunos o todos los valores de los rubros presupuestales afectados.

En el reembolso se deberan reportar los gastos realizados en todos los rubros
presupuestales a fin de efectuar un corte de numeracion y de fechas.

Cuando se cambie el responsable de la caja menor, deberd hacerse una
legalizacion efectuando el reembolso total de los gastos realizados con corte a la
fecha.

Cancelacion de la Caja menor. Cuando se decida la cancelacion de una caja
menor, su titular la legalizara en forma definitiva, reintegrando el saldo de los
fondos que recibid. En este caso, se debe saldar la cuenta corriente. (Articulo 16
decreto 2768 de 2012)

Corresponde a la Contraloria General del Departamento ejercer la vigilancia y el
control posterior en los términos establecidos en el articulo 267, 272 de la
Constitucion Politica y Ley 330 de 1996.

El responsable de la Caja Menor debera adoptar los controles internos que
garanticen el adecuado uso y manejo de los recursos independientemente de las
evaluaciones y verificaciones que por competencia debe adelantar la Oficina de
Control Interno de Gestion.

CAJA MENOR DE LA GOBERNCION DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO
DE SAN ANDRES PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA 2021

INFORMACION GENERAL
NOMBRE DE LA | Gobernacion del Departamento Archipiélago de San

ENTIDAD Andrés
SECRETARIO Rita Victoria Amador Salguedo - Secretaria General.

£ Del 14 de | Fecha de | 28 de marzo de
EJECUCION DE LA febrero al 31 de | entrega del | 2022

AUDITORIA marzo de 2022 | informe final
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Determinar mediante el analisis documental la
ejecucion y el procedimiento llevado a cabo para el
ALCANCE DE LA manejo de los recursos destinados para la caja menor
AUDITORIA constituida en la vigencia 2021, asi como verificar que
los dineros sean utilizados para sufragar gastos
autorizados de acuerdo con la normatividad vigente.

JEFE DE LA OFICINA
ASESORA DE | Néstor Alonso Garnica De Armas.
CONTROL INTERNO

William Austin Archbold Firma
AUDITORES DEL
PROCESO Ana Milena Herrera Pajaro | Firma

Criterios: Acto administrativo mediante el cual se constituye y reglamenta la
Caja Menor de la Administraciéon Departamental y se fija la cuantia, Resolucion
003283 de 17 de junio de 2021 por valor de $140.000.000, Resolucion 004485
del 10 de agosto de 2021 mediante el cual se reembolsa la caja menor por valor
de $140.000.000, y la resolucion 007323 del 10 de noviembre de 2021por medio
de la cual se reembolsa la caja menor por la suma de $130.000.000

METODOLOGIA DE LA AUDITORIA.

Entrevista con los funcionarios designados para el manejo de la Caja Menor.
Verificacion Resolucion de Constitucion de la caja menor.

Aplicacion del formato Arqueo de Caja Menor.

Verificacion fisica de los soportes de los recibos de Caja.

Verificacion libro de caja menor de la Secretaria auditada.

PROCESO DE LA AUDITORIA:

Para dar cumplimiento al proceso de auditoria de la Caja Menor vigencia fiscal
2021 se cumplieron las actividades siguientes:

e Entrevista con los funcionarios designados para el manejo de la Caja
Menor

e Verificacion de actos administrativos de Constitucion y reembolso de la
caja menor.
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INFORME DE LA CAJA MENOR VIGENCIA 2021

RESULTADOS DE LA VISITA.

1. A lo largo del ejercicio de analisis de la Resolucion 003283 del 17 de junio de
2021, acto administrativo por medio del cual se crea la Caja Menor de la
Gobernacién de San Andrés, Isla, correspondiente a la vigencia arriba referida, se
evidenciéo que el ente territorial constituyé una Caja Menor inicialmente por la
suma de CIENTO CUARENTA MILLONES DE PESOS ($140.000.000), para
atender los gastos identificados y definidos en los conceptos del Presupuesto
General del Departamento, que por su cuantia y caracter de imprevistos, urgentes
e imprescindibles no requieran el tramite ordinario de los demas gastos. Se debe
inferir que la suma mencionada equivale a TRES MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS (3.856) UVT’s (un UVT para la vigencia 2021 equivale a
$36.308), y CIENTO CINCUENTA Y CUATRO (154) salarios minimos, (un salario
minimo para la vigencia 2021 equivale a $908.526), asi las cosas, se debe
concluir que la cuantia inicial de la caja menor del ente territorial supera en 101
salarios minimos a lo establecido en el articulo 4° del decreto 2768 del 12 de
diciembre de 2012, el cual establece que los presupuestos vigentes de entidades
u organismos que superan 117.271 salarios minimos podran constituir caja menor
por cuantia hasta de 53 salarios minimos, es de observar que el ente territorial en
esta oportunidad aplica lo establecido en el inciso final del articulo 4 del decreto
2768, el cual reza, “Los 6rganos que requieran una mayor cuantia deberan
justificarlo mediante escrito motivado por el jefe de cada érgano, el cual
debera quedar anexo a la resoluciéon.”  (se debe tener presente que el
presupuesto del ente territorial para la vigencia 2021, equivale a 373.928 salarios
minimos).

2. Acogiendo los preceptos establecidos en el articulo 14° del decreto 2768 del 28
de diciembre de 2012, el cual dispone que; “Los reembolsos se haran en la
cuantia de los gastos realizados, sin exceder el monto previsto en el respectivo
rubro presupuestal, en forma mensual o cuando se haya consumido mas de un
setenta por ciento (70%), lo que ocurra primero, de algunos o todos los valores de
los rubros presupuestales afectados”, el ente territorial mediante la resolucién
004485 del 10 de agosto de 2021, efectud un reembolso de la Caja Menor por una
cuantia de CIENTO CUARENTA MILLONES DE PESOS ($ 140.000.000), de igual
manera el 10 de noviembre de la vigencia en comento mediante la resolucion
007023 los administradores de la Caja menor realizaron otro reembolso por la
suma CIENTO TREINTA MILLONES PESOS ($130.000.000), en aras de sufragar
los gastos generales que tengan el caracter de urgentes e imprescindibles,
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previstos en el presupuesto y que permitan el normal y &gil desarrollo de las
actividades inherentes a las funciones propias de la Gobernacion del
Departamento Archipiélago. Asi las cosas, se debe concluir que para la vigencia
2021, la Caja Menor de la Gobernaciéon de San Andrés, fue por la cuantia total de
CUATROCIENTOS DIEZ MILLONES DE PESOS (410.000.000), correspondientes
a los siguientes rubros presupuestales:

03-1-212-200 Materiales y Suministros: $ 150.000.000

03-1-227-200 Mantenimiento: $ 150.000.000
03-1-22301-200 Otros Servicios: $ 110.000.000

Cuantia Definitiva Caja Menor vigencia 2021

$410.000.000

$ 150.000.000

§ 145.000.000 $140.000.000 $140.000.000

$140.000.000
$135.000.000 $130.000.000
$ 130.000.000 :

$ 125.000.000

$ 120.000.000
Junio 17/2021 creacion Agosto 10/2021 Noviembre 10/2021 Gran Total vigencia 2021
Reeembolso Reembolso

Gréafica #1

Fuente: Resoluciones 003283 de 17 de junio de 2021, 004485 del 10 de agosto
de 2021 y la 007323 del 10 de noviembre de 2021.
Elaboracion: Propia.

La grafica evidencia la cuantia definitiva de la Caja Menor de la Gobernacion de
San Andrés, Isla, correspondiente a la vigencia 2021, se puede observar que esta
asciende a la suma de CUATROCIENTOS DIEZ MILLONES DE PESOS
($410.000.000) o 451 salarios minimos mensuales vigentes, y desembolsada en
tres partidas, CIENTO CUARENTA MILLONES ($140.000.000) correspondiente a
su creacion, el 17 del mes de junio, CIENTO CUARENTA MILLONES
($140.000.000) por concepto de reembolso y abonado el 10 del mes de agosto y
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CIENTO TREINTA MILLONES ($130.000.000) por reembolso y consignado el 10
de noviembre.

Distribucion'de a Caja Menor por Rubros Presupuestales Vigencia 2021

Materiales'y Suministros;
$150.000.000=36.5%

$300.000.001 Mantenimiento;
$ 150.000.000=36.5%

$ 150,000,000 Otros Servicios; $ 110.000.000=27%

Gréafica #2

Fuente: Resoluciones 003283 de 17 de junio de 2021, 004485 del 10 de agosto
de 2021 y la 007323 del 10 de noviembre de 2021.
Elaboracién: Propia

La gréfica refleja la distribucion de la Caja Menor vigencia 2021 por rubros
presupuestales, la cuantia inicial aprobada fue por CIENTO CUARENTA
MILLONES DE PESOS ($140.000.000), posteriormente hubo dos reembolsos uno
por CIENTO CUARENTA MILLONES DE PESOS ($140.000.000), y otro por
CIENTO TREINTA MILLONES DE PESOS (130.000.000). Como se puede
observar al rubro Materiales y Suministros le fue asignado la suma de
$150.000.000, suma equivalente al 36.5% del total, a mantenimiento le
correspondio la misma cuantia es decir $150.000.000 cifra que representa el
mismo 36.5%, y al rubro de Otros Servicios le fue destinado $110.000.000
equivalente al 27%.

3. Durante el ejercicio auditor se constatdé que los administradores de la Caja
Menor quienes actlan como agentes retenedores en nombre de la Gobernacion
de San Andrés, Isla, efectuaron descuentos en el transcurso de la vigencia 2021
por concepto de retencion en la fuente por la suma de $8.515.731, de esta suma
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$5.102.583 corresponde a adquisicion de bienes, mientras que $3.413.148 para
adquisicién de servicios, cumpliendo de esta manera los preceptos detallados en
el articulo 68 del Estatuto Tributario Nacional.

Tabla de Retencion en la Fuente para el afio 2021

Conceptos Base UVT|Base pesos| Tarifas

Compras generales (declarantes) 27 $980.000 | 2,50%
Compras generales (no declarantes) 27 $980.000 | 3,50%
Servicios generales (declarantes) 4 $ 145.000 4%
Servicios generales (no declarantes) 4 $ 145.000 6%
Servicios de transporte de carga 4 $ 145.000 1%
Servicios prestados por empresas de vigilancia
y aseo (sopbre AlU) P i ’ 4 $ 145.000 2%
Servicios de hoteles y restaurantes 4 $145.000 | 3,50%
(declarantes)
ﬁervmlos de hoteles y restaurantes (no 4 $145.000 | 3.50%

eclarantes)

Solo se indican los renglones o conceptos sobre los cuales se debid realizar
la retencion en la fuente por la compra de bienes y servicios.

RETENCION EN LA FUENTE EFECTUADA POR CAJA MENOR DURANTE VIGENCIA 2021

Servicios; $ 3.413.148; 40%

Compras; $5.102.583; 60%

Grafica #3
Fuente: Listado de retencion en la fuente generado por la Secretaria General.
Elaboracién: Propia

La gréfica refleja la retencion en la fuente efectuada por los administradores de la
caja menor de la Gobernacién de San Andrés, Isla, durante el transcurso de la
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vigencia 2021, se puede observar que por concepto de adquisicion de bienes el
valor retenido fue por una suma que asciende a $5.102.583 cifra que equivale al
60% de la retencidbn mientras que por adquisicion de servicios se desconto la
suma de $3.413.148 equivalente al 40% para un gran total $8.515.731.

4. Se hace entrega de las pdlizas Nro. 1005983 expedida el 23 de junio de 2021,
vigente hasta el 7 de julio de 2021, en esta pdliza se relacionan los nombres de los
funcionarios. (Remitida al correo en PDF).

NOMBRE FUNCIONARIO CARGO ID
AFIANZADO
Everth Hawking Sjogreen Gobernador 18.004.454
Rita Victoria Amador Salguero Secretaria General 40.988.531
Randy Rodolfo Manuel Hoy Secretario de Agricultura 18.005.609
y Pesca
Diana Garzon Rodriguez Jefe Asesor Juridico 20.700.391

Alberto Carlos Olivera Taylor

Secretario de Deportes

1.123.620.594

Social

Lucia Morelos Paez Secretaria de Educacion 40.992.616
Showad Lepard Stephenson Secretaria de Cultura 18,010,937
Luis Manuel Torres James Secretario de Movilidad 18.002.839
Luis Fernando Viloria Howard Secretaria de Hacienda 18.005.164
Abel Archbold Joshep Secretario de 17.809.406
Infraestructura
Juan Carlos Pomare Secretaria de Gobierno 18.004.380
Carlos Arturo Fontalvo Suarez Secretario de Desarrollo 40.994.616

Osbaldo Madariaga Archbold

Director de la OCCRE

1.123.627.443

Jonathan Taylor

Secretario de Turismo

18.009.773

Angelica Vasquez Hernandez

Secretario de Planeaciéon

40.990.740
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Julian Davis Robinson Secretario de Salud 18.003.114
Deyanira Areiza Taylor Tesorera General 43.033.619
David James Pole Forbes Coordinador de Almacén 18.003.114
Maria Paola Vélez Sosa Secretan? d_e Servicios 53.059.670
Publicos
Otros

Se evidencia una modificacion efectuando unas exclusiones y una prérroga de
ésta hasta el 5 de octubre de 2021.

5. Analizando los movimientos bancarios a través de los extractos, se observa que
el reembolso aprobado mediante la resolucion 004485 del 10 de agosto de 2021
por valor de $140.000.000 fue abonado el 19 de agosto cuando se habia gastado
el 99.76% del total de la caja que es de 147.795.717, se presentd una situacion
parecida con el reembolso aprobado mediante la resolucion 007323 del 10 de
noviembre de 2021 por la suma de $ 130.000.000, toda vez que el reembolso fue
abonado el 11 de noviembre cuando ya se habia gastado el 99.20% del valor total
de la caja menor, lo anterior puede generar que se quede sin fondos y causar
algun trauma a las actividades del ente territorial, ademas incumple en cierto
grado lo detallado en el articulo 8° de la resolucién de creacién de la caja menor
2021.

6. En el curso de revision y analisis de los documentos generados por la
administracion de la Caja Menor, el grupo auditor se percata que la legalizacion
definitiva de éste se efectud el dia 28 de diciembre de 2021, mediante la
consignacién No. 9185 del Banco de Bogota, cumpliendo de esta manera con los
dictamenes detallados en el paragrafo del literal 5 del articulo 13° del decreto
2768 del 28 de diciembre de 2012, el cual dispone: “La legalizacion definitiva de
las cajas menores, constituidas durante la vigencia fiscal, se hara antes del 29 de
diciembre, fecha en la cual se debera reintegrar el saldo sobrante y el respectivo
cuentadante responderd por el incumplimiento de su legalizacion oportuna y del
manejo del dinero que se encuentre a su cargo, sin perjuicio de las demas
acciones legales a que hubiere lugar.”
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7. Se le requiri6 al Grupo de Tesoreria del Departamento los extractos o
movimientos mensuales de la mencionada cuenta encontrando:

» Informe mes junio de 2021

Se evidencia que la Caja Menor presenta un saldo de $7.795.717,68 pesos, se
acredita a la cuenta $140.048.0696.23, este crédito corresponde a la apertura de
la caja menor avalada por la resolucién 003283 del 17 de junio de 2021, y
presentan débitos por $27.468.143 para un nuevo saldo de $120.375.643.91.

» Informe mes de julio 2021

En el extracto se indica que el saldo del mes de julio corresponde a la suma de
$120.375.643,91, se acreditan a la cuenta $82.612,59. Se presentan débitos por
valor de $119.462.150, para un nuevo saldo de $996.106,50.

» Informe mes de agosto de 2021

El mes de agosto inicia con un saldo de $996.106,50 mediante la resolucion
004485 del 10 de agosto de 2021 por medio de la cual se hace un reembolso, se
acredita la suma de $ 140.000.000 y se presentan débitos por $60.951.300 para
un saldo final de $84.909.273,20.

» Informe mes de septiembre de 2021

Este periodo inicia con un saldo de $84.909.273,20 tuvo similar comportamiento al
del mes de marzo 2020, a la que se le aplicé una nota crédito por valor $88.037,09
y se presentaron débitos por $46.666.035, para un saldo final de $38.331.275,29.

» Informe mes de octubre 2021

Se inici6 el periodo con un saldo de $38.331.275,29 pesos, incrementandose en
$31.194,88 pesos, igualmente se presentaron débitos por $34.215.406 para
arrojar un saldo final de $4.147.064.17.

> Informe mes de noviembre 2021.

En este periodo el saldo inicial o saldo anterior se muestra por valor de
$4.147.064.17, el extracto también refleja créditos por valor de $130.111.918,69
dicho crédito corresponde a un reembolso de $130.000.000 amparado por la
resoluciéon 007023 del 10 de noviembre de 2021 y débitos por valor de
$33.093.691. Para un saldo final de $101.165.291,86.
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Informe mes de diciembre de 2021.

A diciembre 1 de 2021, se evidencia un saldo de $101.165.291,86, créditos por
valor de $93.104,50 (los créditos provienen de intereses que reconoce la entidad
financiera sobre saldos), débitos por valor de $100.990.312, para un nuevo saldo
de $268.084,36.

Resumen de la caja menor conforme al movimiento bancario cuenta

corriente 2660 6999 9602 Banco Davivienda.

PERIODO SALDO NOTA
MENSUAL niciaL | NOTACREDITOS | hegiros | SALDOFINAL
JUNIO 7.795.717.68 | 140.048.069.23 | 27.468.143 |120.375.643,91
JULIO 120.375.643.91 82.612.59 119.462.150 | 996.106,50
AGOSTO 996.106.50 | 144.864.466.70 | 60.951.300 |841.909.273,20
SEPTIEMBRE | 841.909.273.20 88.037.09 46.666.035 | 38.331.275,29
OCTUBRE 38.331.275.29 31.194.88 34.215.406 | 4.147.064,17
NOVIEMBRE | 4.147.064,17 | 130.111.914,69 | 33.093.691 |101.165.291,86
DICIEMBRE | 101.165.291,86 93.104,50 100.990.312 | 268.084,36

Fuente: Extractos banco Davivienda Cta. Cte. 266069999602

JUNIO

Julo

AGOSTO

SEPTIEMBRE

OCTUBRE

NOVIEMBRE

DICIEMBRE

$0

COMPORTAMIENTO DE GASTOS MENSUALIZADOS DE LA CAJA MENOR 2021.
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$40.000.000

$60.000.000

$ 80.000.000

$100.000.000
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Grafica# 4

La gréfica irradia las erogaciones mensuales efectuadas por medio de la caja
menor durante el transcurso de la vigencia 2021. Se puede observar que los
meses durante los cuales se realizaron los mayores desembolsos fueron julio con
la suma de $119.462.150, seguido por el mes de diciembre con una cifra que
asciende a $100.990.312, igualmente se puede advertir que los meses de menor
erogacion son junio con pagos por la suma de $27.468.143 y el mes de noviembre
con una suma que asciende a $33.093.691.

$27.468.143

JUNIO $147.843.787

$ 119.462.150
Juuo $120.458.257

$ 60.951.300

AGOSTO $145.860.573

$ 46.666.035

SEPTIEMBRE $84.997.310

$ 34.215.406
OCTUBRE $38.362.470

$ 33.093.691
NOVIEMBRE $134.147.064

$100.990.312

DICIEMBRE $101.258.396

$20.000.000 $40.000.000 $60.000.000 $ 80.000.000 $100.000.000 $120.000.000 $140.000.000 $160.000.000
GASTOS  WFLUIO DE EFECTIVO

$

o

Gréafica#5
Fuente datos: extractos banco Davivienda
Fuente grafica: Elaboracion propia.

Esta gréfica es un complemento de la anterior y muestra el cotejo entre el flujo de
efectivo y los gastos mensuales efectuados de la caja menor vigencia 2021; para
una mejor interpretacion de esta se debe tener presente que las primeras
columnas representan los gastos efectuados durante cada mes, mientras que las
segundas simbolizan el flujo de efectivo mensual. Recomendamos observar los
gastos correspondientes a los meses julio y diciembre.
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e FORTALEZAS:

Se observan que los gastos efectuados corresponden al concepto de Caja Menor,
utilizan los recibos pre numerados con todas las caracteristicas exigidas por las
normas en la gestion de cajas menores, también se debe mencionar que, al
efectuar el seguimiento al Plan de Mejoramiento, observamos que las seis
acciones correctivas suscritas como resultado de la pasada auditoria fueron
subsanados.

e HALLAZGOS:

1. En el transcurso del ejercicio auditor a la Caja Menor de la Gobernacion de
San Andrés, Isla, vigencia 2021, el grupo auditor advierte que los responsables
del manejo de la Caja Menor mediante el cheque N°3111 del 15 junio por valor
de $2.318.717 realizaron el primer giro, también se percata que la podliza de
manejo N°1005983 de la Previsora la cual cubre a los responsables del manejo
de la Caja menor, fue expedida el 23 de junio de 2021 y con una vigencia que
va desde el 21 de junio de 2021 hasta el 07 de julio de 2021, asi las cosas, se
debe concluir que los administradores de la Caja Menor efectuaron el primer
giro seis (6) dias antes de constituir la pdliza de manejo, este acaecimiento
transgrede los dictAimenes detallados en el numeral 2 del articulo 11° del
Decreto 2768 de 2012 el cual reza, “ El primer giro se efectuara con base en
los siguientes requisitos: que el funcionario encargado de su
administracion haya constituido o ampliado la fianza de manejo y esté
debidamente aprobada, amparando el monto total del valor de la caja
menor.

Los responsables del manejo de la Caja Menor realizaron el
o primer giro el 15 junio por valor de $2.318.717, también se
Condicion: percata que la péliza de manejo N°1005983 de la Previsora fue
expedida el 23 de junio de 2021 y con una vigencia que va
desde el 21 de junio de 2021 hasta el 07 de julio de 2021,

Criterio: Numeral 2 del articulo 11° del Decreto 2768 de 2012.

Causa: Esta situacion se da por omisién

Consecuencias: | sanciones por parte de los entes de control.
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2. En el curso de la revision y analisis de las Resoluciones 004485 del 10 de
agosto de 2021 y la y la 007323 del 10 de noviembre de 2021 por medio de
las cuales se realizan reembolsos a la Caja Menor por valores de
140.000.000 y 130.000.000, respectivamente, el equipo auditor detecta que
se habia gastado el 99.76% del total de la caja menor cuando se efectuo el
primer reembolso y en el caso del segundo reembolso por valor de
$130.000.000 ya se habia ejecutado el 99.20% del valor total de la caja
menor. Este hecho puede generar que se quede sin fondos y causar algun
trauma a las actividades del ente territorial e incumple en cierto grado lo
detallado en el articulo 8° de la resolucion de creacion de la caja menor
2021 (Resolucion 003283 del 17 junio de 2021), el cual reza, “Los
reembolsos se haran en cuantia de los gastos realizados, sin exceder el
monto previsto en el respectivo rubro presupuestal, en forma mensual o
cuando se haya consumido mas de un setenta por ciento (70%), lo que
ocurra primero, de algunos o todos los valores de los rubros presupuestales
afectados.

Se habia gastado el 99.76% del total de la caja menor cuando
Condicion: se efectud el primer reembolso y en el caso del segundo
reembolso por valor de $130.000.000 ya se habia gastado el
99.20% del valor total de la caja menor.

Articulo 8° de la resolucién de creacion de la caja menor 2021
(Resolucién 003283 del 17 junio de 2021)

Criterio:

Causa: Esta situacion se da por omision

Consecuencias: | Este hecho puede generar que se quede sin fondos y causar
algun trauma a las actividades del ente territorial

3. Analizando las pélizas de manejo, el grupo auditor advierte que la pdliza
No. 1005983 tiene una vigencia que inicia desde el 07 de julio hasta el 05
de octubre de la vigencia 2021, también se observa que la pdliza No.
1006212 la cual fue contratada para cubrir el resto de la vigencia, inicia
vigencia el 13 de octubre, en tal sentido, se deduce que desde el 06 al 12
de octubre los recursos del Tesoro Publico del Departamento carecieron de
proteccion, adicionalmente las facturas correspondientes al mes de octubre
reflejan que se realizaron transacciones por la suma de $2.125.000 durante
el periodo que los recursos del Tesoro Publico estuvieron desprotegidos, es
decir entre el 06 al 12 de octubre; este hecho infringe lo establecido en el
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articulo 6 del decreto 2768 del 2012, El cual reza, “ El Ordenador del Gasto
deberd constituir las fianzas y garantias que considere necesarias para
proteger los recursos del Tesoro Publico.” Ademas, infringe el articulo 11°
del decreto en comento debido a que los administradores de la caja menor
realizaron transacciones comerciales sin haber ampliado la fianza de
manejo amparando el monto total del valor de la caja menor.

En tal sentido, se deduce que desde el 06 al 12 de octubre los
recursos del Tesoro Publico del Departamento carecieron de
L proteccion, adicionalmente las facturas correspondientes al
Condicion: mes de octubre reflejan que se realizaron transacciones por la
suma de $2.125.000 durante el periodo que los recursos del
Tesoro Publica estuvieron desprotegidos, es decir entre el 06 al
12 de octubre.

Criterio: Articulos 6 °y 11° del decreto 2768 del 2012.

Causa: Esta situacion se da por omision.

Consecuencias: | Este hecho puede generar sanciones por parte de las
entidades de control.

4. En el transcurso del ejercicio auditor a la caja menor de la Gobernacion de
San Andrés, lIsla, vigencia 2021, el grupo auditor detecté que los
responsables de la Caja Menor manejaron efectivo por las sumas de
$12.000.000 y 18.000.000 durante los meses de noviembre y diciembre
respectivamente valores que equivalen a 13.2 y 19.8 salarios minimos, este
acaecimiento transgrede los lineamientos establecidos en el articulo 9° del
decreto 2768 de 2012, el cual reza, “Del manejo del dinero. El manejo del
dinero de caja menor se hara a través de una cuenta corriente de acuerdo
con las normas legales vigentes. No _obstante, se podra manejar_en
efectivo hasta cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes.”

Los responsables de la Caja Menor manejaron efectivo por las
sumas de $12.000.000 y 18.000.000 durante los meses de

Condicion: . - ; -
noviembre y diciembre respectivamente valores que equivalen
a 13.2 y 19.8 salarios minimos,

Criterio: Articulo 9° del Decreto 2768 de 2012

Causa: Esta situacion se da por omision.
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Este hecho puede generar sanciones por parte de las
entidades de control.

Consecuencias:

5. En el transcurso del ejercicio auditor a la Caja Menor de la Gobernacion de
San Andrés, Isla, los auditores detectan que los responsables del manejo
de este en su rol de agentes retenedores dejaron de efectuar retenciones
por la suma de $382.243 en algunos casos por la no aplicacion de la tarifa
establecida en la tabla de retencion en la fuente vigencia 2021 como en los
casos de Carlos Arturo Marguez Ciro factura No. CM-12 por $800.000, José
Antonio Jerez factura CM-90 por $600.000, Asociacion de Iglesias Bautistas
factura N°28 por $800.000, MyD mantenimiento SAS factura CM-15 por $
250.000, Francisco Javier Patron Criazén factura No. CM-17 por $260.000,
Oswaldo Cabarcas Ramos factura No. CM-55 por $675.000 y Fredys Rizzo
Horta factura CM-38 por $358.573, en otros casos encontramos que
aplicaron una tarifa por debajo de la tarifa establecida en la tabla de
retencion como el caso de MGS Logistic SAS factura 10024 por 15.500.000
aplicaron una tarifa de 2,5% cuando la tarifa a aplicar era 4% la cual
corresponde a servicios generales declarantes, este hecho transgrede los
lineamientos detallados en el articulo 615-1 del Estatuto Tributario Nacional
el cual dice, “Cuando el agente de retencién en el Impuesto sobre las
Ventas adquiera bienes o servicios gravados, debera liquidar y retener
el impuesto aplicando la tarifa de retencion correspondiente.”

Dejaron de efectuar retenciones por la suma de $382.243 en
Condicion: algunos casos por la no aplicacion de la tarifa, en otros casos
encontramos que aplicaron una tarifa por debajo de la tarifa
establecida en la tabla de retencion

Criterio: articulo 615-1 del Estatuto Tributario Nacional

Causa: Esta situacién se da por omision

Consecuencias: | Este hecho puede generar sanciones por parte de las
entidades de control por inexactitud.

6. En el transcurso del ejercicio auditor a la caja menor de la Gobernacion de
San Andrés, lIsla, vigencia 2021, el grupo auditor detecta que los
responsables del manejo de este no legalizaron algunos de los gastos
dentro de los términos establecidos en la ley, como en los casos del recibo
1302 a nombre de Mauricio Lopez Castro la factura fue expedida junio 04
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de 2021 y la fecha del recibo de caja es junio 25 de 2021 (21 dias para su
legalizacion), tenemos el recibo 1380 a nombre de Camerfirma Colombia
SAS, la factura fue expedida el dia mayo 6/2021 y la fecha del recibo de
caja es julio 05 de 2021 (30 dias para su legalizacion), el recibo 1502 a
nombre de Jaime Alberto Castro la factura fue expedida el octubre 13 de
2021 y el recibo de caja tiene fecha del 17 de noviembre de 2021 (35 dias
para su legalizacion), el recibo 1540 a nombre de RYR SAS la factura fue
expedida el dia octubre 21 de 2021 y el recibo de caja tiene fecha de
diciembre 06 de 2021 (46 dias para su legalizacién), y asi encontramos
ocho casos mas, asi las cosas, se debe observar que este hecho
transgrede los lineamientos detallados en el articulo 7° del decreto 2768 de
2012, el cual reza, “ La legalizacion de los gastos de la caja menor
deberd efectuarse durante los cinco (5) dias siguientes a su
realizacion.”

o Los responsables del manejo de la caja menor no
Condicion: legalizaron algunos de los gastos dentro de los términos
establecidos en la ley.
Criterio: Articulo 7° del decreto 2768 de 2012.
Causa: Esta situacion se da por omision
Consecuencias: Este hecho puede generar sanciones por parte de las
entidades de control por incumplimiento de la ley.

7. En el curso de revision y analisis de los extractos bancarios correspondiente
al mes de agosto de la vigencia 2021, el grupo auditor observa que los
funcionarios encargados del manejo de la caja menor emitieron los cheques
3619 fechado el 2 de agosto de 2021, por un valor de $4.053.000 y el 3242
del 11 de agosto de la misma vigencia por la suma de $747.395, los
cuales fueron declinados por la entidad bancaria por fondos insuficientes,
este hecho vulnera los dictimenes establecidos en el articulo 731 del
Caodigo de Comercio, el cual reza; “ El librador de un cheque presentado
en tiempo y no pagado por su culpa abonara al tenedor, como
sancion, el 20% del importe del cheque, sin perjuicio de que dicho
tenedor persiga por las vias comunes la indemnizacién de los dafios
gue le ocasione.”




GOBERNACION ) Fecha de Codido:
DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, Aprobacion: FO—EV-IQEJG.- 03
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA 02-11-2018 ERD VERTAS
Proceso:
FORMATO Evaluacion a la Gestion
INFORME DE AUDITORIA Versién: Pagina
03 23 de 25

Los funcionarios encargados del manejo de la caja menor
o emitieron los cheques 3619 fechado el 2 de agosto de 2021,
Condicion por un valor de $4.053.000 y el 3242 del 11 de agosto de la
misma vigencia por la suma de $747.395, los cuales fueron
declinados por la entidad bancaria por fondos insuficientes

Criterio: Articulo 731 del Cédigo de Comercio.

Causa: Esta situacion se da por omision
Existe un alto riesgo de incurrir en un detrimento patrimonial

Consecuencias: por el 20% de los valores de los cheques declinados, y en
consecuencia sanciones (repeticion) por los entes de
control.

8. A lo largo del ejercicio auditor el equipo de trabajo a través de los extractos
detecta que los responsables del manejo de la caja menor giraron el
cheque N0.3667 el 30 de julio de 2021 por valor de $4.500.000, sin
embargo no se encontraron los soportes, ni este se encuentra registrado en
el libro de caja menor, esta misma actuacion se repite en el mes de octubre
con el cheque No0.8265 por valor de $4.200.000 el cual se debit6 el dia 29
de octubre de 2021, y el dia 05 de noviembre se presenta el caso del
cheque No0.8282 debitado el dia 05 por valor de $3.000.000, para los cuales
tampoco se encontraron los soportes ni se encuentran asentados en el
libro de la Caja Menor, pero si se reflejan en los extractos bancarios, en
conclusién se encuentra sin justificacion legal la suma de $11.700.000 de la
caja menor, este acaecimiento transgrede los lineamientos detallados en
el literal e) del articulo 3° de la ley 87 de 1993, el cual reza, “ e. Todas las
transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta,
veraz y oportuna de forma tal que permita preparar informes
operativos, administrativos y financieros,” y atenta contra el régimen
de contabilidad publica, y el articulo 18° del decreto 2768 de 2012,
Reza; “ Los funcionarios a quienes se les entregue recursos del
Tesoro Publico, para constituir cajas menores se haran responsables
por el incumplimiento en la legalizacion oportuna y por el manejo de
este dinero.
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a través de los extractos se detecta que los responsables
del manejo de la caja menor giraron el cheque No0.3667 el
30 de julio de 2021 por valor de $4.500.000, sin embargo no
se encontrd los soportes, ni este se encuentra registrado en
o el libro de caja menor, este mismo hecho se repite en el mes
Condicion de octubre con el cheque N0.8265 por valor de $4.200.000
el cual se debit6 el dia 29 de octubre de 2021, y el dia 05
de noviembre se presenta el caso del cheque No0.8282
debitado el dia 05 por valor de $3.000.000, para el cual
tampoco se encontrd los soportes ni se encuentra asentado
en el libro de la Caja Menor

Criterio: Literal e) del articulo 3° de la ley 87 de 1993, y articulo 18°
del decreto 2768 de 2012,

Causa: Esta situacion se da por omision y falta de controles internos

Consecuencias: Este hecho puede generar sanciones por parte de las

entidades de control.

e CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

» Hacer los reembolsos de Caja Menor cada vez que se haya consumido el
70%, lo anterior para evitar problemas de liquidez en los casos de
urgencias, tal como lo establecen los actos administrativos de creacion.

» Efectuar los gastos de tal manera que tengan el caracter de imprevistos y
cuya falta puedan entorpecer los procesos internos de la administracion.
Planear las necesidades de elementos de oficina con mayor exactitud de tal
forma que las existencias en almacén alcancen para cubrir las necesidades
de los primeros dias de la siguiente vigencia.

» Fortalecer los controles internos en el manejo de las cajas menores,
evitando hacer erogaciones por conceptos que no estén amparados en
dichos fondos.

» Al efectuar las operaciones aritméticas encaminadas a calcular las
retenciones en la fuente por compras 0 servicios procurar tener presente la
base minima en pesos y los porcentajes de retencion establecidas en la
tabla de retencion en la fuente de la vigencia correspondiente.

» Adoptar controles internos encaminadas a evitar la repeticion de numeros
de recibo de caja como en el caso del numero 1378, el cual se encuentra
asentado en el mes de julio a nombre de Juancho Gonzales Doit Center por
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valor de $58.245, v el misme numero se repite en ¢l mes de agosto a
nombre de Juanito Red Siephens por valor de $1.500.000, también
encontramos el recibo de caje numero 1501 del mes de octubre a nombre
de Edgar Arnolde Orjvela Diaz por valor de $330.000, y el mismo nimero
se repile en el mes de noviembre a nembre de San Andrés, comunicacion
prensa por valor § 2 000.000.

La OCI recomienda levaniar e Manual de procedimientos para la
Administracion, Manejo y Conbrol dei fondo fijo de caja menor de la enfidad
territorial.

IENA HERRERA PAJARO
Prodesional Urliversitario OCI




